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Sa že tak

Pro ble mi u obla sti upra vlja nja opa snim ot pa dom pred sta vlja ju deo pro ble ma u obla sti ži vot ne 
sre di ne u Re pu bli ci Sr bi ji (RS) i sta nje u ovoj obla sti je op te re će no raz li či tim či ni o ci ma. Osnov-
nim bi se mo gli sma tra ti na sle đe ni pro ble mi in du strij skog raz vo ja, tran zi ci je pri vre de, sla bih ka-
pa ci te ta nad le žnih or ga na i dru gih su bje ka ta si ste ma, kao i re la tiv no ni zak ni vo sve sti o zna ča ju 
pro ble ma u obla sti ži vot ne sre di ne. Iako de fi ni sa na kao stra te ški pri o ri tet u po li ti ci RS u obla sti 
ži vot ne sre di ne, iz grad nja po stro je nja za tret man opa snog ot pa da su o če na je već du že vre me na 
sa vi še pro ble ma, me đu ko ji ma i sa pro ble mom pri ba vlja nja sa gla sno sti or ga na lo kal ne sa mo u-
pra ve. Ana li za is ku sta va iz do sa da šnjih po ku ša ja pri ba vlja nja sa gla sno sti lo kal ne sa mo u pra ve, 
ukup nog sta nja u obla sti upra vlja nja ot pa dom u RS, nor ma tiv nih okvi ra upra vlja nja opa snim 
ot pa dom na me đu na rod nom i na ci o nal nom ni vou, usa gla še no sti na ci o nal nih pro pi sa sa pro pi si-
ma EU, pro gram skih opre de lje nja po li tič kih stra na ka, kao i sta nja u re gi o nu u obla sti tret ma na 
opa snog ot pa da, uka zu ju na po tre bu re de fi ni sa nja po sto je ćeg pri stu pa pro ble mu. Pro ce nju je 
se da bi ras pi si va nje kon kur sa za iz bor lo ka ci je, uvo đe nje ja snih pod sti caj nih in stru me na ta, ši-
re nje zna nja o pred no sti ma iz grad nje po stro je nja u kon tek stu ci lje va u obla sti ži vot ne sre di ne 
i evrop skih in te gra ci ja RS do pri ne li ukla nja nju ne po ve re nja ši re jav no sti, mi ni mi zi ra nju stra ha 
od mo gu ćih ne ga tiv nih uti ca ja po stro je nja i sma nji li mo guć no sti zlo u po tre be ovog pi ta nja u po-
li tič ke svr he. Pred la že se, iz me đu osta log, otva ra nje ši re ras pra ve o pred no sti ma i ne do sta ci ma 
iz grad nje po stro je nja za tret man opa snog ot pa da za lo kal nu sa mo u pra vu i re gion u ko jem se 
pla ni ra iz grad nja po stro je nja, kao i re a li za ci ja pro gra ma obra zo va nja za in te re so va nih su bje ka ta, 
uklju ču ju ći i pred stav ni ke po li tič kih stra na ka i do no si o ce od lu ka.

Ključ ne re či: 

upra vlja nje ot pa dom, opa san ot pad, neo r gan ski ot pad, iz grad nja po stro je nja za tret man opa snog 
ot pa da, uče šće jav no sti.

* Autor je član Istraživačkog foruma Evropskog pokreta u Srbiji.

** Autorka je saradnica Istraživačkog foruma Evropskog pokreta u Srbiji.
*** Autor je saradnik Istraživačkog foruma Evropskog pokreta u Srbiji.
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Upra vlja nje opa snim ot pa dom u Re pu bli ci Sr bi ji UVOD / OPA SAN OT PAD I STA NJE U RE PU BLI CI SR BI JI

Uvod 

Iz grad nja po stro je nja za tret man opa snog ot pa da u Re pu bli ci Sr bi ji (RS) pred sta vlja je dan od 
ak tu el nih pro ble ma u obla sti ži vot ne sre di ne i deo je ukup nih na sto ja nja u ve zi sa una pre đe njem 
sta nja ži vot ne sre di ne i uskla đi va njem na ci o nal nih stan dar da sa stan dar di ma u EU. Pro ble mi 
u obla sti upra vlja nja ot pa dom (i obla sti ži vot ne sre di ne u ce li ni) sna žno su po ve za ni sa vi še si-
stem skih pi ta nja, kao što su ni vo eko nom ske raz vi je no sti, sta nje in fra struk tu re, sta nje sve sti o 
pro ble mi ma u obla sti ži vot ne sre di ne, tran zi ci o ni pro ble mi, itd. Svi ključ ni stra te ški do ku men ti 
ko je su usvo ji li nad le žni or ga ni RS u po sled njih ne ko li ko go di na sa dr že po dat ke o pro ce ni sta nja 
i pro ble ma u obla sti upra vlja nja ot pa dom, kao i de fi ni sa ne ci lje ve i ak tiv no sti ra di pre va zi la že nja 
po sto je ćih pro ble ma. 

1. Opa san ot pad i sta nje u Re pu bli ci Sr bi ji

Ka da je u pi ta nju opa san ot pad, sma tra se da je or ga ni za ci ja upra vlja nja opa snim ot pa dom u 
RS „na ni skom ni vou i zah te va in te gra lan pri stup u svim fa za ma – od tre nut ka na sta ja nja, pre ko 
sa ku plja nja, tran spor ta, tret ma na do od la ga nja”. Po sto je po stro je nja za tret man po je di nih vr sta 
po seb nih to ko va ot pa da (aku mu la to ri, elek tron ski i elek trič ni ot pad, ot pad na ulja, ot pad na vo-
zi la). Me đu tim, ne po sto je de po ni je za traj no od la ga nje opa snog ot pa da. Pri vre me no od la ga nje 
se uglav nom vr ši u kru gu pred u ze ća u kom je ot pad pro iz ve den, i to vr lo če sto na ne a de kva tan 
na čin, sa svim ri zi ci ma ko je ta kvo po stu pa nje ima po ži vot nu sre di nu.1

U skla du sa Stra te gi jom upra vlja nja ot pa dom za pe riod od 2010. do 2019. go di ne (Slu žbe ni 
gla snik RS, broj 29/2010)2, u RS su u obla sti upra vlja nja ot pa dom iden ti fi ko va ni, kao po seb ni, 
sle de ći pro ble mi: ne do volj na in fra struk tu ra za pri vre me no skla di šte nje, tret man i od la ga nje ot-
pa da; za jed nič ko od la ga nje ko mu nal nog i opa snog ot pa da iz do ma ćin sta va; ne do sta tak po da-
ta ka o sa sta vu i to ko vi ma ot pa da; ne po sto ja nje po stro je nja za skla di šte nje, tret man i od la ga nje 
opa snog ot pa da; za ga đe nje ze mlji šta, po vr šin skih i pod zem nih vo da ot pa dom, itd.3

U Sr bi ji tre nut no ne ma si ste ma ti zo va nih po da ta ka o ko li či na ma opa snog ot pa da ko ji se ge-
ne ri še, ni ti po da ta ka o ko li či na ma ko je su uskla di šte ne u pri vre me nim skla di šti ma i na in du-
strij skim de po ni ja ma. Ne dav no pri pre ma ne stu di je o opa snom ot pa du uglav nom su ba zi ra ne na 
pro ce nje nim ko li či na ma.4 Pre ma po da ci ma iz Iz ve šta ja o sta nju ži vot ne sre di ne za 2010. go di-
nu, evi den ti ra na ko li či na pro iz ve de nog opa snog ot pa da je iz no si la 123.157,31 to nu.5 Sve ga oko 

1 Na ci o nal ni pro gram za šti te ži vot ne sre di ne, Be o grad, 2010. http://www.eko plan.gov.rs/src/7-Osta la-do ku men ta-127-do-
cu ment.htm, str. 45.

2 Stra te gi ja upra vlja nja ot pa dom za pe riod od 2010. do 2019. go di ne http://www.eko plan.gov.rs/src/upload-cen tar/do-

ku men ti/za ko ni-i-na crt-za ko na/pro pi si/stra te gi ja_upra vlja nja_ot pa dom_ko nac no.pdf; 

3 Ibid., str. 37

4 Vi de ti Iz ve štaj o sta nju ži vot ne sre di ne u Re pu bli ci Sr bi ji za 2010, Mi ni star stvo ži vot ne sre di ne, ru dar stva i pro stor nog pla-

ni ra nja, Agen ci ja za za šti tu ži vot ne sre di ne, Be o grad, 2011, str 93; Sta ti sti ka ot pa da i upra vlja nje ot pa dom u Re pu bli ci Sr bi ji, 
Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku, Be o grad, 2012.

5 Iz ve štaj o sta nju ži vot ne sre di ne u Re pu bli ci Sr bi ji za 2010, op. cit,. str. 93.
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10.000 to na ovog ot pa da se iz vo zi na da lji tret man ili uni šta va nje, dok se osta tak od la že na, pre-
ma stan dar di ma Evrop ske uni je, teh nič ki ne pri hva tlji vim od la ga li šti ma. 

Po sto je će sta nje u lo kal nim sa mo u pra va ma Re pu bli ke Sr bi je ka rak te ri šu ne po u zda ni i ne pot-
pu ni po da ci o ko li či ni ge ne ri sa nja ko mu nal nog ot pa da. Ko li či ne ko mu nal nog ot pa da na go di-
šnjem ni vou pro ra ču na te su na osno vu me re nja ot pa da u lo kal nim sa mo u pra va ma. Na osno vu 
re zul ta ta tih me re nja mo že se sma tra ti da grad sko sta nov ni štvo ge ne ri še pro seč no 1 kg ko mu-
nal nog ot pa da po sta nov ni ku na dan, dok se o sko sta nov ni štvo pro seč no ge ne ri še 0,7 kg ot pa da 
po sta nov ni ku na dan.

Sr bi ja ne ma po stro je nja za skla di šte nje, fi zič ko-he mij ski tret man, in si ne ra ci ju ili dru gi ob lik 
ter mal ne de struk ci je ili od la ga nje opa snog ot pa da. Ova kva si tu a ci ja je po sle di ca vi še go di šnjeg 
za ne ma ri va nja pra vil nog upra vlja nja opa snim ot pa dom usled op šte po li tič ko-eko nom sko-teh-
nič ko-so ci jal ne si tu a ci je, kon kret ni je zbog ne a de kvat ne ob u če no sti za po sle nih ko ji su od go vor ni 
za upra vlja nje in du strij skim ot pa dom, ne do stat ka utvr đe nih (pro pi sa nih) pro ce du ra i smer ni ca, 
kon tro le nji ho ve pri me ne, ni skog ni voa jav ne sve sti, itd. 

To kom 2008. go di ne iz ze mlje je iz ve ze no ukup no 3.129 to na opa snog ot pa da, što či ni sa mo 
oko 10% ge ne ri sa nog opa snog ot pa da (ko ji ne spa da u mi ne ral ni ot pad). Li cen ce za iz voz iz da te 
u Sr bi ji 2009. i 2010. go di ne od no se se na neo r gan ski ot pad, dok se or gan ski ot pad ko ji tre ba da 
bu de spa ljen na vi so koj tem pe ra tu ri tre nut no ne iz vo zi6. Neo r gan ski ot pad je naj če šće iz vo žen u 
ne mač ka i austrij ska po stro je nja.

2. Ci lje vi Re pu bli ke Sr bi je u obla sti upra vlja nja 

opa snim ot pa dom

U ci lju ostva re nja na pret ka u us po sta vlja nju si ste ma za upra vlja nje ot pa dom do 2014. go di ne, 
Pro stor nim pla nom Re pu bli ke Sr bi je od re đe ni su stra te ški pri o ri te ti, me đu ko ji ma i iz grad nja 
cen tral nog po stro je nja za fi zič ko-he mij ski tret man opa snog ot pa da i pet cen tral nih re gi o nal nih 
skla di šta opa snog ot pa da u Re pu bli ci Sr bi ji; us po sta vlja nje si ste ma za sa ku plja nje i tret man po-
seb nih to ko va ot pa da (ot pad nih ulja, ot pa da od elek trič nih/elek tron skih pro iz vo da, is tro še nih 
ba te ri ja i aku mu la to ra, ot pad nih gu ma, ot pad nih vo zi la, am ba la žnog ot pa da i dr.); za tva ra nje i 
sa na ci ja po sto je ćih sme tli šta ko mu nal nog ot pa da, re me di ja ci ja kon ta mi ni ra nih lo ka ci ja opa snog 
ot pa da i re vi ta li za ci ja pro sto ra.7 

U Na ci o nal nom pro gra mu za šti te ži vot ne sre di ne, u okvi ru tač ke 7.5.2 ko ja se od no si na upra-
vlja nje ot pa dom, kao je dan od krat ko roč nih ci lje va ko je tre ba do sti ći do 2014. go di ne for mu li san 
je sle de ći cilj: „us po sta vljen na ci o nal ni ka pa ci tet za upra vlja nje opa snim ot pa dom“.8 

Pre ma Stra te gi ji upra vlja nja ot pa dom, iz grad nja si ste ma za upra vlja nje opa snim ot pa dom 
ob u hva ta us po sta vlja nje pro pi snog sa ku plja nja i tran spor ta opa snog ot pa da, iz grad nju pet cen-
tral nih re gi o nal nih skla di šta opa snog ot pa da ko ji se ču va ra di tret ma na, iz grad nju po stro je nja 
za fi zič ko-he mij ski tret man opa snog ot pa da u okvi ru cen tra za upra vlja nje opa snim ot pa dom, 
za tim iz grad nju dva in si ne ra to ra za spa lji va nje opa snog ot pa da, kao i de po ni je opa snog ot pa da. 
Pre ma od red ba ma čla na 39 Za ko na o upra vlja nju ot pa dom: „[...] fi zič ko-he mij ski tret man ot-
pa da ob u hva ta: ne u tra li za ci ju, mi ne ra li za ci ju, so li di fi ka ci ju, ok si da ci ju, re duk ci ju, ad sorp ci ju, 
de sti la ci ju, jon ske iz me ne, re vers ne osmo ze i dru ge fi zič ko-he mij ske i he mij ske pro ce se ko ji ma 
se sma nju ju opa sne ka rak te ri sti ke ot pa da. Fi zič ko-he mij ski tret man ot pa da vr ši se u skla du sa 
do zvo lom za tret man iz da tom na osno vu ovog za ko na.“ Za opa sne ot pa de ko ji se ne mo gu tre ti-

6 Pro je kat „Teh nič ka po moć za iz grad nju po stro je nja za tret man opa snog ot pa da – Si tu a tion Re port”, Mi ni stry of En vi ron ment, 
Mi ning and Spa tial Plan ning, IDOM/ Ep ti sa, Bel gra de, 2011, str. 21.

7 Pro stor ni plan Re pu bli ke Sr bi je, http://www.rapp.gov.rs/me dia/za ko ni/Za kon_o_pro stor nom_pla nu_RS-cir.pdf, str. 102.

8 Na ci o nal ni pro gram za šti te ži vot ne sre di ne, op. cit. 89.
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ra ti u ze mlji po treb no je us po sta vi ti pri vre me na skla di šta za sa ku plja nje i iz voz opa snog ot pa da 
u ovla šće na po stro je nja.9 

Po treb no je raz vi ti me ha ni zme za re ša va nje na sle đe nog za ga đe nja, od no sno ot kla nja nja šte te 
na ne te ži vot noj sre di ni zbog ne pro pi snog upra vlja nja ot pa dom. Po treb no je iden ti fi ko va ti lo ka-
ci je za ga đe ne opa snim ot pa dom, ura di ti pro ce nu ri zi ka i od re di ti pri o ri te te za sa na ci ju. Ta ko đe 
je po treb no ja sno de fi ni sa ti oba ve ze svih uče sni ka (Re pu bli ka, po kra ji na, lo kal na sa mo u pra va, 
ope ra ter, vla snik) za spro vo đe nje sa na ci je. Svi pro iz vo đa či opa snog ot pa da ko ji ge ne ri šu vi še od 
200 ki lo gra ma go di šnje, du žni su da iz ra de pla no ve upra vlja nja ot pa dom.

Sa ku plja nje i tret man am ba la žnog ot pa da za ga đe nog opa snim ma te ri ja ma tre ba spro vo di ti u 
sa gla sno sti sa prin ci pi ma po stu pa nja sa opa snim ot pa dom. Tre ba raz mo tri ti mo guć nost i uslo ve 
pod ko ji ma se am ba la žni ot pad za ga đen opa snim ma te ri ja ma mo že sa go re va ti i u ce men ta ra ma 
(na pri mer, ot pad na am ba la ža od pe sti ci da, he mi ka li ja i dr.).10 

Da kle, iz grad nja „jed nog Na ci o nal nog po stro je nja za fi zič ko-he mij ski tret man opa snog ot pa-
da“ pla ni ra na je Stra te gi jom upra vlja nja ot pa dom „[...] ima ju ći u vi du po sto je će po dat ke o ge-
ne ri sa nju opa snog ot pa da na go di šnjem ni vou i pro me na ma u in du stri ji Re pu bli ke Sr bi je.“11 „U 
pr voj fa zi to će se od no si ti na fi zič ko-he mij ski tret man neo r gan skog ot pa da i iz grad nju vi še re-
gi o nal nih skla di šta za skla di šte nje opa snog ot pa da. Na osno vu Za ko na o upra vlja nju ot pa dom 
us po sta vlja se si stem upra vlja nja po seb nim to ko vi ma ot pa da i uvo de eko nom ski in stru men ti.“12

3. Za ko no dav ni i in sti tu ci o nal ni okvir u obla sti 

upra vlja nja opa snim ot pa dom

(a) Op šti nor ma tiv ni okvir za upra vlja nje opa snim ot pa dom u RS od re đen je re še nji ma sa dr-
ža nim u ne ko li ko me đu na rod nih ugo vo ra ko je je RS ra ti fi ko va la, i u ne ko li ko za ko na. Osnov nim 
se sma tra Ba zel ska kon ven ci ja o pre ko gra nič nom kre ta nju opa snih ot pa da i nji ho vom od la ga-
nju (Slu žbe ni list SRJ – Me đu na rod ni ugo vo ri, broj 2/99), iako tre ba ima ti u vi du i ne ke dru ge 
me đu na rod ne ugo vo re ko ji se na iz ve stan na čin mo gu od no si ti na ova pi ta nja. Ov de se pre 
sve ga mi sli na Ro ter dam sku kon ven ci ju o pro ce du ri pret hod no in for mi šu će sa gla sno sti za ne ke 
he mi ka li je i pe sti ci de u me đu na rod noj tr go vi ni, 1998. (Slu žbe ni gla snik RS, broj 38/09), Stok-
holm sku kon ven ci ju o du go traj nim or gan skim za ga đu ju ćim sup stan ca ma (Slu žbe ni gla snik RS, 
broj 42/09).

Amand ma nom o za bra ni (1995) pred vi đe na je za bra na iz vo za opa snog ot pa da iz raz vi je nih dr-
ža va ko je su na ve de ne u Anek su VII (OECD, EU i Lih te štajn), u ze mlje u raz vo ju, ali amand man 
ni je još stu pio na sna gu. Tre nut no su 73 dr ža ve pri hva ti le ovaj amand man, uklju ču ju ći i Sr bi ju.13 
EU je, ta ko đe, pri hva ti la ovaj amand man 1997. go di ne i pre ci zni je re gu li sa la pri me nu kroz Ured-
bu (EC) No 1013/2006.14

9 Ova pri vre me na skla di šta tre ba da slu že iz vo zni ku opa snog ot pa da is klju či vo za sa ku plja nje i pre pa ki va nje opa snog 
ot pa da ko ji je na me njen iz vo zu. Po želj no je is ko ri sti ti ka pa ci te te ce ment ne in du stri je i ter mo e lek tra na za spa lji va nje 
od re đe nih vr sta opa snog ot pa da, uz pot pu nu kon tro lu emi si ja. Stra te gi ja upra vlja nja ot pa dom, str. 50.

10 Ibid, str. 50–51.

11 Ibid, str. 68.

12 Ibid, str. 49. Ta ko đe, kon sta tu je se da je „kao je dan od pri o ri te ta za re ša va nje pro ble ma opa snog ot pa da, po treb no 

raz mo tri ti mo guć no sti i uslo ve za ko ri šće nje po sto je ćih po stro je nja i in sta la ci ja (ce men ta re, ter mo e lek tra ne, to pla ne, 
že le za ra) u svr hu tret ma na opa snog ot pa da.“ Osim to ga, po treb no je us po sta vi ti si stem upra vlja nja po seb nim to ko vi ma 
ot pa da (ot pad nim gu ma ma, is tro še nim ba te ri ja ma i aku mu la to ri ma, ot pad nim ulji ma, ot pad nim vo zi li ma, ot pa dom od 

elek trič nih i elek tron skih pro iz vo da); us po sta vi ti si stem upra vlja nja me di cin skim i far ma ce ut skim ot pa dom.

13 http://www.ba sel.int/Co un tri es/Sta tu so fRa ti fi ca ti ons/Ba nA mend ment/ta bid/1344/De fa ult.aspx

14 Za tu ma če nje po zi ci je EU u ve zi sa tu ma če njem sta va 5 čla na 17 Ba zel ske kon ven ci je, ko ji se od no si na stu pa nje sna gu 
amand ma na vi de ti: http://eur-lex.euro pa.eu/Le xU ri Serv/Le xU ri Serv.do?uri=COM:2011:0411:FIN:EN:PDF



7

Upra vlja nje opa snim ot pa dom u Re pu bli ci Sr bi ji ZA KO NO DAV NI I IN STI TU CI O NAL NI OKVIR

Po red me đu na rod nih ugo vo ra ko ji se od no se na oblast upra vlja nja ot pa dom, dva osnov na za-
ko na (Za kon o upra vlja nju ot pa dom, Slu žbe ni gla snik RS”, br. 36/09, 88/10, i Za kon o am ba la ži 
i am ba la žnom ot pa du, Slu žbe ni gla snik RS, br. 36/09) i broj nih pod za kon skih pro pi sa do ne tih 
na osno vu njih, za upra vlja nje ot pa dom re le van tan je (ili mo že bi ti re le van tan) či tav niz dru gih 
pro pi sa u obla sti ži vot ne sre di ne,15 kao i ra znim 
dru gim obla sti ma (he mi ka li je, zdrav stvo, bi o di-
ver zi tet, po ljo pri vre da, ener ge ti ka, itd.).

Za kon o upra vlja nju ot pa dom pro pi su je vi še 
oba ve za nad le žnih su bje ka ta u po stup ku sa opa-
snim ot pa dom. Pre ma od red ba ma čla na 5 tač ka 
18 Za ko na o upra vlja nju ot pa dom „opa san ot pad 
je ste ot pad ko ji po svom po re klu, sa sta vu ili kon-
cen tra ci ji opa snih ma te ri ja mo že pro u zro ko va ti 
opa snost po ži vot nu sre di nu i zdra vlje lju di i ima 
naj ma nje jed nu od opa snih ka rak te ri sti ka utvr đe-
nih po seb nim pro pi si ma, uklju ču ju ći i am ba la žu u 
ko ju je opa san ot pad bio ili je ste upa ko van“. Od-
red ba ma čla na 33 pred vi đe no da „iz grad nja i rad 
po stro je nja za upra vlja nje ot pa dom mo ra bi ti u skla-
du sa od red ba ma ovog za ko na, za ko na ko jim se 
ure đu je iz grad nja obje ka ta i dru gim za ko ni ma. Po stro je nje za upra vlja nje ot pa dom ne mo že da 
za poč ne sa ra dom pre do bi ja nja do zvo le za upra vlja nje ot pa dom u skla du sa ovim za ko nom.“ 
Skla di šte nje, tret man ili od la ga nje ot pa da mo že vr ši ti: 1) pri vred no dru štvo, pred u ze će ili dru go 
prav no li ce, od no sno pred u zet nik ko ji oba vlja de lat nost skla di šte nja, tret ma na ili od la ga nja ot-
pa da, u skla du sa za ko nom; 2) prav no li ce ili pred u zet nik na osno vu do zvo le i ugo vo ra o obavlja-
nju de lat no sti od lo kal nog zna ča ja za klju če nog sa je di ni com lo kal ne sa mo u pra ve, u skla du sa 
za ko nom. Osim to ga, kon ce si jom se mo že ste ći pra vo oba vlja nja de lat no sti upra vlja nja ot pa-
dom, od no sno iz grad nje, ko ri šće nja i odr ža va nja po stro je nja za upra vlja nje ot pa dom, u skla du 
sa za ko nom ko jim se ure đu ju kon ce si je. 

Tret man ot pa da oba vlja se pri me nom naj bo ljih do stup nih teh ni ka i teh no lo gi ja u skla-
du sa ovim za ko nom (član 37). Pre ma od red ba ma čla na 44, tret man opa snog ot pa da ima 
pri o ri tet u od no su na tret ma ne dru gog ot pa da i 
vr ši se sa mo u po stro je nji ma ko ja ima ju do zvo-
lu za tret man opa snog ot pa da u skla du sa ovim 
za ko nom. Pri li kom sa ku plja nja, raz vr sta va nja, 
skla di šte nja, tran spor ta, po nov nog is ko ri šće nja 
i od la ga nja, opa san ot pad se pa ku je i obe le ža va 
na na čin ko ji obez be đu je si gur nost po zdra vlje 
lju di i ži vot nu sre di nu (stav 2 i 3). Za bra nje no je 
me ša nje raz li či tih ka te go ri ja opa snih ot pa da ili me-
ša nje opa snog ot pa da sa neo pa snim ot pa dom, osim 
pod nad zo rom kva li fi ko va nog li ca i u po stup ku 
tret ma na opa snog ot pa da; od la ga nje opa snog 
ot pa da bez pret hod nog tret ma na ko jim se zna čaj no sma nju ju opa sne ka rak te ri sti ke ot pa da; 
raz bla ži va nje opa snog ot pa da ra di is pu šta nja u ži vot nu sre di nu (stav 5, 6 i 7). Osim to ga, 
za bra nje no je me ša ti opa san ot pad sa ko mu nal nim ot pa dom. Ko mu nal ni ot pad ko ji je već 
iz me šan sa opa snim ot pa dom raz dva ja se ako je to eko nom ski is pla ti vo, u pro tiv nom, taj 
ot pad se sma tra opa snim. Do ma ćin stva su du žna da od la žu svoj ot pad u kon tej ne re ili na 
dru ge na či ne ko je obez be đu je je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, a opa san ot pad iz do ma ćin stva 

15 Za ši ri spi sak vi de ti Pri log 3 u: To dić, D., Lo kal ni i re gi o nal ni pla no vi upra vlja nja ot pa dom (op šti nor ma tiv ni okvir i pi ta nja za 
ras pra vu), Na ci o nal ni kon vent o EU, 26. 10. 2011. http://www.eukon vent.org/dow nlo ads2/111026-Rad_Dra go ljub_To-
dic.pdf
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zdra vlje lju di i ima naj ma nje 

jed nu od opa snih ka rak te ri sti ka 
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(ot pad ne ba te ri je, ulja, bo je i la ko vi, pe sti ci di i dr.) da pre da ju na me sto od re đe no za se lek-
tiv no sa ku plja nje opa snog ot pa da ili ovla šće nom prav nom li cu za sa ku plja nje opa snog ot pa-
da. (član 43, stav 2, 3 i 4). 

Osim na ve de nog, ne ko li ko dru gih oba ve za su bje ka ta si ste ma upra vlja nja ot pa dom pro pi sa no 
je za ko nom. Opa san ot pad se kla si fi  ku je pre ma po re klu, ka rak te ri sti ka ma i sa sta vu ko ji ga či ne 
opa snim. Vla snik ot pa da, od no sno ope ra ter, du žan je da kla si fi ku je ot pad na pro pi san na čin, u 
skla du sa ovim za ko nom. Ra di utvr đi va nja sa sta va i opa snih ka rak te ri sti ka ot pa da, vla snik ot-
pa da, od no sno ope ra ter, du žan je da iz vr ši is pi ti va nje opa snog ot pa da, kao i ot pa da ko ji pre ma 
po re klu, sa sta vu i ka rak te ri sti ka ma mo že bi ti opa san ot pad (član 8, stav 3, 4 i 5). Ka rak te ri za ci ja 
ot pa da vr ši se sa mo za opa san ot pad i za ot pad ko ji pre ma po re klu, sa sta vu i ka rak te ri sti ka ma 
mo že bi ti opa san ot pad, osim ot pa da iz do ma ćin stva (član 23, stav 3).

Pro iz vo đač ili uvo znik či ji pro iz vod po sle upo tre be po sta je opa san ot pad, du žan je da taj ot pad 
pre u zme po sle upo tre be, bez na kna de tro ško va i sa nji ma po stu pi u skla du sa ovim za ko nom i 
dru gim pro pi si ma (član 25, stav 2). Opa san ot pad ne mo že bi ti pri vre me no skla di šten na lo ka ci ji 
pro iz vo đa ča ili vla sni ka ot pa da du že od 12 me se ci, ako ovim za ko nom ni je druk či je od re đe no 
(član 32, stav 2). Opa san ot pad se po seb no sa ku plja i tran spor tu je (član 35, stav 9). Tran sport opa-
snog ot pa da vr ši se u skla du sa pro pi si ma ko ji ma se ure đu je tran sport opa snih ma te ri ja (član 
35, stav 10). Kre ta nje opa snog ot pa da pra ti po se ban Do ku ment o kre ta nju opa snog ot pa da, ko ji 
po pu nja va pro iz vo đač, od no sno vla snik, i sva ko ko pre u zi ma opa san ot pad (član 46). Za jed nič ko 
od la ga nje opa snog ot pa da sa dru gim vr sta ma ot pa da na is toj lo ka ci ji ni je do zvo lje no, osim u slu-
ča je vi ma utvr đe nim po seb nim pro pi som (član 42, stav 6). Upra vlja nje far ma ce ut skim ot pa dom 
i ot pa dom iz obje ka ta u ko ji ma se oba vlja zdrav stve na za šti ta spro vo di se u skla du sa po seb nim 
pra vi li ma (član 56), dok se upra vlja nje am ba la žom i am ba la žnim ot pa dom oba vlja u skla du sa 
po seb nim za ko nom (član 58).

Za ko nom o am ba la ži i am ba la žnom ot pa du (Službeni gla snik RS, br. 36/09) pro pi sa na je oba-
ve za pro iz vo đa ča i uvo zni ka he mi ka li je da utvr di iz nos ka u ci je ko ju po tro šač pla ća za po je di-
nač nu am ba la žu u ko ju je sme šte na ta he mi ka li ja i da o sop stve nom tro šku od tr gov ca pri ku pi 
po vrat nu am ba la žu i na stao am ba la žni ot pad ko ji 

ima svoj stva opa snog ot pa da. 
Za ko nom o u pra vlja nju ot pa dom su za pre će ne 

ka zne za pre kr ša je i pri vred ne pre stu pe zbog po vre de 
pro pi sa ko ji ma se re gu li še upra vlja nje opa snim ot-
pa dom. Uno še nje opa snih ma te ri ja u Sr bi ju i ne-
do zvo lje no pre ra đi va nje, od la ga nje i skla di šte nje 
opa snih ma te ri ja pro pi sa no je kao kri vič no de lo u 
čla nu 266 Kri vič nog za ko ni ka Re pu bli ke Sr bi je.

(b) Za ko nom o upra vlja nju ot pa dom su utvr đe-
ni i su bjek ti nad le žni za upra vlja nje ot pa dom sa nji ho vim de fi ni sa nim oba ve za ma i od go vor-
no sti ma. U skla du sa tim, su bjek ti nad le žni za upra vlja nje ot pa dom su: 1) Re pu bli ka Sr bi ja; 2) 
auto nom na po kra ji na; 3) je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve; 4) Agen ci ja za za šti tu ži vot ne sre di ne; 5) 
struč ne or ga ni za ci je za is pi ti va nje ot pa da; 6) ne vla di ne or ga ni za ci je, uklju ču ju ći i or ga ni za ci je 
po tro ša ča; 7) dru gi or ga ni i or ga ni za ci je, u skla du sa za ko nom. Pra va i oba ve ze nad le žnih re pu-
blič kih or ga na (pre sve ga mi ni star stva nad le žnog za po slo ve ži vot ne sre di ne i dru gih re le vant nih 
or ga na i or ga ni za ci ja), or ga na auto nom ne po kra ji ne i je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve pro pi sa ni su 
re le vant nim od red ba ma za ko na. Ba zu po da ta ka o upra vlja nju ot pa dom u in for ma ci o nom si ste-
mu za šti te ži vot ne sre di ne ko jim se ure đu je za šti ta ži vot ne sre di ne vo di i ažu ri ra Agen ci ja za 
za šti tu ži vot ne sre di ne. Struč ne or ga ni za ci je od no sno akre di to va ne la bo ra to ri je vr še is pi ti va nje 
ot pa da za pre ko gra nič no kre ta nje, tret man ot pa da i od la ga nje ot pa da u skla du sa ovla šće njem 
za is pi ti va nje ot pa da. Is pi ti va nje ot pa da vr ši 6 ovla šće nih la bo ra to ri ja.16 Ne vla di ne or ga ni za ci je, 

16 Od go vo ri na upit nik Evrop ske ko mi si je, Po gla vlje 27, Vla da Re pu bli ke Sr bi je, Be o grad, 2011. http://www.se io.gov.rs/ho-
me.50.html , str. 154. 

Uno še nje opa snih ma te ri ja u 

Sr bi ju i ne do zvo lje no 

pre ra đi va nje, od la ga nje i 

skla di šte nje opa snih ma te ri ja 

pro pi sa no je kao kri vič no de lo.
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uklju ču ju ći i or ga ni za ci je za za šti tu po tro ša ča, i dru gi or ga ni i or ga ni za ci je (ur ba ni zma, za šti te 
pri ro de, ko mu nal nih de lat no sti, unu tra šnjih po slo va) do sta vlja ju svo ja mi šlje nja je di ni ca ma lo-
kal ne sa mo u pra ve u to ku pro ce sa iz da va nja do zvo la za upra vlja nje ot pa dom. 

Pro ce nju je se da je osnov na po te ško ća u sa da šnjem in sti tu ci o nal nom ure đe nju broj za po sle nih 
u nad le žnim or ga ni ma ko ji bi tre ba lo da bu de zna čaj no po ve ćan u pred sto je ćem pe ri o du. Me đu-
tim, uva ža va ju ći sa da šnja bu džet ska ogra ni če nja, ra ci o na li za ci ja i pri o ri ti za ci ja ko ri šće nja za po-
sle nih mo gu da po mog nu u re ša va nju ove po te ško će. U sa da šnjem sta nju tran spo zi ci je di rek ti va, 
pre nos od go vor no sti za im ple men ta ci ju ni je uvek naj ja sni ji.17

(c) Oba ve ze dr ža va čla ni ca u obla sti upra vlja nja opa snim ot pa dom pro pi sa ne pro pi si ma Evrop-
ske uni je tre ba lo bi po sma tra ti u kon tek stu ukup ne po li ti ke ove or ga ni za ci je u obla sti upravlja-
nja ot pa dom i ci lje va ove or ga ni za ci je u obla sti 
ži vot ne sre di ne u ce li ni.

Gru pa pro pi sa EU ko ji ma se re gu li še oblast 
upra vlja nja ot pa dom jed na je od naj ra zvi je ni jih 
u okvi ru gru pe pro pi sa u obla sti ži vot ne sre di ne. 
Od ukup no 741 pro pi sa, ko ji se na la ze u ka te go ri ji 
Ži vot na sre di na, na oblast Upra vlja nje ot pa dom 
i či ste teh no lo gi je, kao jed nu od de set pod gru pa 
pro pi sa, ot pa da 73.18 Po red pro pi sa ko ji ma se re-
gu li šu tzv. po seb ni to ko vi upra vlja nja ot pa dom, 
pro pi si EU u ovoj obla sti ob u hva ta ju Di rek ti vu Sa-
ve ta 2008/98/EC o ot pa du, Di rek ti vu Sa ve ta 99/31/EC o de po ni ja ma, Di rek ti vu Sa ve ta 2000/76/
EC o spa lji va nju ot pa da, Di rek ti vu Sa ve ta 94/62/EC o am ba la ži i am ba la žnom ot pa du, Ured bu 
1013/2006 o kre ta nju ot pa da, Ured bu Ko mi si je (EC) br. 1418/2007 o iz vo zu ne kih vr sta ot pa da, 
Ured bu 2150/2002 o sta ti sti ci u obla sti ot pa da, itd. 

(d) Sma tra se da je „Sr bi ja uskla di la svo je za ko no dav stvo sa ključ nim po li ti ka ma EU u ve zi sa 
upra vlja njem ot pa dom i opa snim ot pa dom” i „u zna čaj noj me ri usa gla si la svo je za ko no dav stvo 
sa prav nim te ko vi na ma EU o am ba la ži i am ba la žnom ot pa du, kao i o po seb nim to ko vi ma ot pa-
da. [...] Me đu tim, pri me nu za ko na ote ža va ni zak ni vo pri ku plja nja ot pa da u ru ral nim sre di na ma, 
hi lja de ile gal nih de po ni ja i od su stvo po stro je nja za pre ra du opa snog ot pa da. Kru pan pro blem 
pred sta vlja ju za li he opa snog ot pa da u pri vre me nim skla di šti ma i eko lo ška ža ri šta ko ja je neo p-
hod no sa ni ra ti.”19

Pro ce na di na mi ke da ljeg usa gla ša va nja na ci o nal ne po li ti ke i spro vo đe nja pro pi sa u obla sti 
upra vlja nja ot pa dom u pro ce su pri dru ži va nja Sr bi je sa EU da ta je u Na ci o nal noj stra te gi ji za 
aprok si ma ci ju u obla sti ži vot ne sre di ne.20 Po la zi se od sta va da će „na kra ju pri stup nih pre go vo-
ra, bi ti do go vo ren pre la zni pe riod za im ple men ta ci ju di rek ti va za ko je su neo p hod na znat na fi-
nan sij ska sred stva (‚te ške di rek ti ve’) ili oda bra nih di rek ti va za ko je su neo p hod na znat na fi nan-
sij ska sred stva. Pre ma sa da šnjim do stup nim eko nom skim in for ma ci ja ma i u skla du sa nji ho vim 
da ljim spe ci fi ka ci ja ma u pla no vi ma za spro vo đe nje po seb nih di rek ti va i eko nom skih stra te gi ja, 
kan di da ti za pre la zni pe riod bi će po stro je nja za tret man ot pad nih ko mu nal nih vo da, po stro je nja za 
skla di šte nje ot pa da ko ja su neo p hod na u skla du sa Di rek ti vom o ni tra ti ma, ko mu nal na po stro je nja za 
čvrst ot pad i oda bra na in du strij ska po stro je nja. Za sve osta le kom po nen te prav nih te ko vi na EU, bi-

17 Na ci o nal na stra te gi ja za aprok si ma ci ju u obla sti ži vot ne sre di ne, str. 16.

18 Za ključ no sa 15. no vem brom 2011. go di ne (http://eur-lex.euro pa.eu/en/le gis/la test/chap151030.htm). 

19 Ana li tič ki iz ve štaj ko ji pra ti Sa op šte nje Ko mi si je upu će no Evrop skom par la men tu i Sa ve tu, Mi šlje nje Ko mi si je o zah te vu Sr bi je za 
član stvo u Evrop skoj uni ji, {COM(2011) 668}, str. 148. http://www.se io.gov.rs/upload/do cu ments/eu_do ku men ta/mi slje-
nje_kan di da tu ra/iz ve staj_o_na pret ku_2011.pdf.

20 Na ci o nal na stra te gi ja za aprok si ma ci ju u obla sti ži vot ne sre di ne, Vla da Re pu bli ke Sr bi je, Be o grad, 2011. http://www.sr bi ja.

gov.rs/ve sti/do ku men ti_sek ci ja.php?id=45678. Pro ces aprok si ma ci je je de fi ni san kao pro ces ko ji se sa sto ji od: 1) tran-
spo zi ci je pro pi sa EU u pro pi se Re pu bli ke Sr bi je, 2) im ple men ta ci je i 3) pri me ne tih pro pi sa. Ibid, str. 9. 

Gru pa pro pi sa EU ko ji ma se 

re gu li še oblast upra vlja nja 

ot pa dom jed na je od 

naj ra zvi je ni jih u okvi ru gru pe 

pro pi sa u obla sti ži vot ne sre di ne.
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će neo p hod na pot pu na uskla đe nost“21 ( pod vu kao autor). Pre ci zni je go vo re ći, mo gu ći zah te vi za 
pre la znim pe ri o dom za me re u obla sti ži vot ne sre di ne od no se se i na „pot pu no usa gla šen si stem 
upra vlja nja čvr stim ko mu nal nim ot pa dom“ (di rek ti ve o de po ni ja ma, am ba la ži, ot pad od elek-
trič ne i elek tron ske opre me i ba te ri je). Pri tom se pro ce nju je da će bi ti po tre ban pre la zni pe riod 
do 2024. go di ne „naj vi še zbog uti ca ja vi so kih ope ra tiv nih tro ško va.“22 Ta ko đe, pro ce nju je se da 
će „naj ve ći tro ško vi bi ti ve za ni za osni va nje pot pu no usa gla še nih op štin skih si ste ma za upra vlja-
nje ot pa dom.“23 Taj si stem ob u hva ta di rek ti ve o de po ni ja ma, am ba la ži i ot pad od elek trič ne i 
elek tron ske opre me. Tro ško vi nji ho ve aprok si ma ci je su pro ra ču na ti na 2.050 mi li o na evra.

4. Nad le žnost za od re đi va nje lo ka ci je za iz grad nju i 

rad po stro je nja za tret man opa snog ot pa da

Nad le žnost raz li či tih su bje ka ta si ste ma upra vlja nja ot pa dom pro pi sa na je u zna čaj nom bro ju 
od re da ba Za ko na o upra vlja nju ot pa dom. Za ovu ana li zu se ključ nom mo že sma tra ti od red ba 
čla na 34. Pre ma od red ba ma ovog čla na pred vi đe no je da „jed na ili vi še je di ni ca lo kal ne sa mo u-
pra ve od re đu ju lo ka ci ju za iz grad nju i rad po stro je nja za skla di šte nje, tret man ili od la ga nje ot pa da 
na svo joj te ri to ri ji, pod uslo vi ma utvr đe nim za ko nom, kao i spo ra zu mom iz čla na 21 stav 2 ovog 
za ko na ako vi še skup šti na je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve za jed no od lu ču ju o lo ka ci ji po stro je nja 
za upra vlja nje ot pa dom.“ U slu ča ju ne sa gla sno sti je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve u po gle du od re-
đi va nja lo ka ci je po stro je nja za upra vlja nje ot pa dom, od lu ku o lo ka ci ji, na pred log mi ni star stva, 
od no sno nad le žnog or ga na auto nom ne po kra ji ne, do no si Vla da. Ka da se ra di o iz grad nji po-
stro je nja za tret man ili od la ga nje opa snog ot pa da, mi ni star stvo do no si od lu ku o lo ka ci ji, u skla du 
sa za ko nom „i po pret hod no pri ba vlje nom mi šlje nju je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, od no sno i auto nom ne 
po kra ji ne za po stro je nja ko ja se gra de na nje noj te ri to ri ji.“

Pri od re đi va nju lo ka ci ja za iz grad nju i rad po stro je nja za upra vlja nje ot pa dom uzi ma ju se u ob zir 
na ro či to: 1) ko li či ne i vr ste ot pa da; 2) na čin skla di šte nja, tret ma na ili od la ga nja ot pa da, od no sno 
vr ste obje ka ta i po stro je nja; 3) ge o lo ška, hi dro lo ška, hi dro ge o lo ška, to po graf ska, se i zmo lo ška i 
pe do lo ška svoj stva ze mlji šta i mi kro kli mat ske ka rak te ri sti ke pod ruč ja; 4) bli zi na za šti će nih pri-
rod nih do ba ra i od li ke pre de la. 

5. Do sa da šnje ini ci ja ti ve za iz grad nju po stro je nja 

za tret man opa snog ot pa da 

U pret hod nih de se tak go di na bi lo je ne ko li ko po ku ša ja, od no sno ini ci ja ti va za pla ni ra nje i iz-
grad nju po stro je nja za tret man opa snog ot pa da u Sr bi ji. Kao po ten ci jal ne lo ka ci je raz ma tra ne 
su op šti ne Pan če vo, Ša bac, Ću pri ja, Ći će vac, a po mi nja le su se, ali bez kon kret nih po te za, još 
ne ke op šti ne. 

Ini ci ja ti ve su uglav nom po kre ta ne uz po dr šku Evrop ske uni je, pre ko Evrop ske agen ci je za re-
kon struk ci ju (CARDS pro gram 2003–2004) ili De le ga ci je Evrop ske ko mi si je (IPA pro gram). Sve 
do sa da šnje ini ci ja ti ve su ob u sta vlja ne već u sa mom po čet ku, pre do no še nja bi lo ka kve zva nič ne 
od lu ke (npr. Ću pri ja) ili pri li kom pri pre me osnov ne plan ske do ku men ta ci je (npr. Ći će vac).

21 Ibid, str. 3.

22 Ibid, str. 43.

23 Ibid, str. 41.
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Na ve de ne ini ci ja ti ve ni su us pe le u naj ve ćoj me ri zbog pro ti vlje nja jav no sti, ali je ovo pi ta nje 
mno go slo že ni je ne go što se to či ni na pr vi po gled. Ne ga tiv ne re ak ci je jav no sti je su po sle di ca 
ne do volj ne in for mi sa no sti, a če sto i po gre šnih i ne tač nih in for ma ci ja, ali se ne sme za ne ma ri ti 
ni po gre šan pri stup nad le žnih in sti tu ci ja jav no sti, kao i uti ca ji po li ti ke, ka ko na na ci o nal nom, 
ta ko i na lo kal nom ni vou.

6. Pro ce na raz lo ga za ne u speh do sa da šnjih ini ci ja ti va

Op šte me sto, ka da je u pi ta nju tret man opa snog ot pa da u Sr bi ji, pred sta vlja ne ga ti van stav 
naj ši re jav no sti pre ma bi lo ka kvoj ini ci ja ti vi, po seb no ako je u pi ta nju bli že okru že nje. Me đu tim, 
raz lo zi za ta kav stav naj če šće su raz li či ti i pro iz i la ze iz raz li či tih po bu da ili in te re sa. U slu ča je-
vi ma ko ji su u do sa da šnjoj prak si u Sr bi ji vi đe ni, jav nost bi se uslov no mo gla po de li ti u ne ko li ko 
gru pa: po li tič ke stran ke, gra đa ni (po je din ci ili ne for mal ne gru pe), struč na jav nost (po je din ci i 
or ga ni za ci je), udru že nja gra đa na, tj. or ga ni za ci je ci vil nog dru štva (OCD), pri vred ni sek tor .

(a) Od nos po li tič kih par ti ja, pre sve ga na lo kal nom ni vou, pre ma pi ta nji ma opa snog ot pa da 
umno go me za vi si od to ga da li od re đe na par ti ja uče stvu je u vla sti ili je u opo zi ci ji. Na osno vu do-
sa da šnjih is ku sta va, mo glo bi se re ći da po li tič ke par ti je za u zi ma ju od re đe ni stav iz pre vas hod no 
us ko po li tič kih raz lo ga, bez du bljeg raz ma tra nja „za“ i „pro tiv“ pred lo že nog re še nja. Par ti je na 
vla sti za u zi ma ju ne ga ti van stav pre ma ovom pi ta nju pre sve ga iz stra ha od re ak ci ja jav no sti i po-
ten ci jal nog gu bit ka po dr ške gra đa na. Par ti je u opo zi ci ji, u slu ča ju da vlast ima že lju da pri stu pi 
re a li za ci ji pro jek ta ko ji se ti če tret ma na opa snog ot pa da, ko ri ste ovu si tu a ci ju za kri ti ku, naj če-
šće (ma da ne i uvek) neo sno va nu, sa če sto ne tač-
nim ili ne pro ve re nim in for ma ci ja ma. Cilj ova kvog 
po stup ka je pri do bi ja nje po dr ške jav no sti za ko ju 
se pret po sta vlja da je „pro tiv“.

(b) Na osno vu do sa da šnjih is ku sta va u ve zi sa re-
ak ci ja ma gra đa na, u Sr bi ji se pre mo že go vo ri ti o 
ne do stat ku in for ma ci ja, ne do volj noj edu ka ci ji, kao 
i o stra ho vi ma od lo šeg upra vlja nja opa snim ot pa-
dom ne go o ne do stat ku op šte sve sti o za šti ti ži vot-
ne sre di ne.24 Po zna ta je či nje ni ca da uče šće jav no-
sti ima „pu nu te ži nu“ ka da je jav nost in for mi sa na, 
sve sna i edu ko va na, što u Sr bi ji po ovom pi ta nju 
ni je slu čaj. Iz to ga naj če šće pro iz i la zi sklo nost da 
se vi še ve ru je u ne ga tiv ne ne go u po zi tiv ne in for ma ci je, bez ob zi ra ko ih pla si ra ili od ko ga do la ze. 
Pr va re ak ci ja gra đa na ka da se po me ne opa san ot pad naj če šće je ve ro va nje da se ra di o nu kle ar nom 
ili ne kom dru gom ve o ma opa snom ot pa du, a ne o npr. ba te ri ja ma, aku mu la to ri ma, de ter džen ti ma 
ili dru gim ma te ri ja ma ko je gra đa ni ko ri ste u sva ko dnev nom ži vo tu. Ve o ma je pri sut no i ube đe nje 
da će se na od re đe noj po ten ci jal noj lo ka ci ji skla di šti ti i tre ti ra ti ot pad ko ji će se uvo zi ti iz dru gih 
ze ma lja, što ni u jed noj do sa da šnjoj ini ci ja ti vi u Sr bi ji ni je bi la op ci ja. Pro ti vlje nju jav no sti sva ka-

ko do pri no se i po ku ša ji na me ta nja re še nja, od no sno pri kri va nja pla na za iz grad nju po stro je nja ili 

dru gih obje ka ta za tret man ili skla di šte nje ot pa da, što se u pret hod nom pe ri o du ta ko đe de ša va lo.
(c) Struč na jav nost u Sr bi ji se u ve ći ni slu ča je va kri tič ki iz ja šnja va la o pred lo zi ma za tret man 

opa snog ot pa da, ali za raz li ku od gra đa na, ove kri ti ke su se pre sve ga od no si le na pi ta nje da li 

24 Ka da je u pi ta nju Ći će vac, kao po ten ci jal na lo ka ci ja, „ve ro vat ni raz log [...]re a go va nju je strah lju di od za ga đe nja jer 

je iz grad nja pla ni ra na na te ri to ri ji na se lje nog me sta. Da li je u pi ta nju ne do volj no do bra kam pa nja od stra ne nad le žnih 
or ga na da se pre zen tu ju svi be ne fi ti ovog pro jek ta ili čvr sto ube đe nje gra đa na da oni od to ga ne će ima ti ko ri sti, već sa-
mo šte tu, ne ka su od le gi tim nih pi ta nja ko ja se na me ću.” M. Moj si lo vić, et. al. Ne po sred no uče šće gra đa na u upra vlja nju 
lo kal nom za jed ni com, Pro ble mi, iza zo vi i pre po ru ke za una pre đe nje pro ce sa, Mi si ja OEBS u Sr bi ji, Be o grad, 2011. http://
www.osce.org/sr/ser bia/82794?dow nlo ad=true, str. 73.

U ve zi sa re ak ci ja ma gra đa na, u 

Sr bi ji se pre mo že go vo ri ti o 

ne do stat ku in for ma ci ja, ne do volj noj 

edu ka ci ji, kao i o stra ho vi ma od 

lo šeg upra vlja nja opa snim ot pa dom 

ne go o ne do stat ku op šte sve sti 

o za šti ti ži vot ne sre di ne.
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je ta ko ne što po treb no, na čin na ko ji je od re đe na lo ka ci ja oda bra na, da li će se ko ri sti ti naj bo lja 
mo gu ća teh nič ka-teh no lo ška re še nja i slič no. Na osno vu svih do sa da šnjih ana li za, ja sno je da su 
po stro je nja za tret man i skla di šte nje opa snog ot pa da po treb na, dok se o osta li ma sva ka ko mo že 
i tre ba raz go va ra ti. 

Evi dent no je da je dan deo struč ne jav no sti ko ji ima po zi ti van stav u ve zi sa ovim pi ta nji ma ni je 
spre man, osim ne ko li ko iz u ze ta ka, da taj stav jav no iz no si. Raz log je ve ro vat no ne po pu lar nost 
te me. Ta ko đe, pri met no je i to da struč na jav nost pri li kom da va nja svo jih oce na pro blem po sma-
tra usko struč no, za ne ma ru ju ći osta le aspek te pro ble ma ko ji su ov de na ve de ni. Oči gle dan pri mer 
je kri ti ka iz bo ra lo ka ci ja, gde se po la zi od pi ta nja da li ona u pot pu no sti od go vo ra sa struč nog 
aspek ta, ali se ne uva ža va po li tič ki mo me nat, tj. či nje ni ca da do no si lac od lu ka ba zi ra istu na 
sprem no sti od re đe ne lo kal ne sa mo u pra ve da pri hva ti lo ka ci ju na svo joj te ri to ri ji.

(d) Pre ne go što se dâ bi lo ka kva oce na ulo ge or ga ni za ci ja ci vil nog dru štva u pret hod nim ak-
tiv no sti ma u ve zi sa pi ta njem opa snog ot pa da, mo ra se kon sta to va ti da ovaj pro blem do sa da 
ni je po sta vljen na na ci o nal nom ni vou, već se uglav nom re ša vao lo kal no, a u ne kim slu ča je vi ma 
re gi o nal no. Sa mim tim, di rekt ni uče sni ci su bi le OCD ko je de lu ju na lo kal nom ni vou. OCD na 
lo kal nom ni vou su se uglav nom su prot sta vlja le bi lo ka kvoj ide ji o opa snom ot pa du na te ri to ri-
ji nji ho ve op šti ne/gra da. Raz lo zi su uglav nom isti kao i kod gra đa na/po je di na ca i pro iz i la ze iz 
ne do volj ne in for mi sa no sti ili ne do volj nog po zna va nja ma te ri je. One OCD ko je su vi še in for mi-
sa ne naj če šće se ni su ogla ša va le, uglav nom da se ne bi za me ra le ve ći ni u lo kal noj sre di ni ili uz 
obra zlo že nje da to ne ma smi sla, jer ve ći na ne će pro me ni ti svo je mi šlje nje. U ne kim slu ča je vi ma 
je pri hva tan stav da je skla di šte ili po stro je nje po treb no, ali je sle dio ar gu ment da bi lo ka ci ja 
tre ba lo da bu de ne gde dru gde. 

Op šti uti sak je da se OCD ko je de lu ju na na ci o nal nom ni vou, po seb no one ko je se ba ve pi ta-
nji ma ži vot ne sre di ne, ni su pre vi še uklju či va le u ovaj pro ces. Kao raz lo ge za neuklju či va nje ko je 
su ove or ga ni za ci je na vo di le ja sno je kon sta to van ne do sta tak in for ma ci ja, kao i či nje ni ca da ih 
ni ko ni je po zvao da se uklju če u ne ki od tih pro ce sa, i sl. Iako ovi ar gu men ti u jed nom de lu je su 
oprav da ni, bi lo je oče ki va no da OCD ko je su pre u ze le od go vor nost in for mi sa nja i po di za nja jav-

ne sve sti o ži vot noj sre di ni i ima ju am bi ci ju da se ba ve pi ta nji ma od na ci o nal nog zna ča ja, pre u-
zmu zna čaj ni ju ulo gu u ovom pro ce su.

(e) Mo glo bi se re ći da pri vred ni sek tor ni je pre po znao se be kao zna čaj nog uče sni ka u re ša va nju 
pi ta nja opa snog ot pa da u Sr bi ji. Mo gu će je uoči ti ne ko li ko raz lo ga: ne pre po zna va nje po slov nog 
in te re sa, ube đe nje da je to pi ta nje ko je mo ra i tre ba da re ši dr ža va, ali u ne kim slu ča je vi ma i ne-
do sta tak dru štve ne od go vor no sti. Sa dru ge stra ne, prak sa po ka zu je da pri vred ni sek tor mno go 
efi ka sni je re ša va pro ble me, što se mo že vi de ti na pri me ru po čet ka ra da po stro je nja za re ci kla žu 
olov nih aku mu la to ra u In đi ji. Po sto ji još ne ko li ko pri me ra na osno vu ko jih se mo že vi de ti da pri-
vred ni sek tor uspe va da do bi je sve neo p hod ne do zvo le i sa gla sno sti bez ve li kog pro ti vlje nja jav-
no sti, čak i ako je u pi ta nju opa san ot pad. Pi ta nje za što je to ta ko bi tre ba lo po seb no raz mo tri ti.

(f) Pi ta nje ko je za slu žu je da se na nje ga po seb no uka že je pi ta nje ko or di na ci je iz me đu raz li-
či tih in sti tu ci ja i or ga ni za ci ja. Pro ce nju je se da su od re đe ni pri me ri od su stva ja sne ko or di na ci je 
me ra ko je su pred u zi ma ne uti ca li na po sto je će sta nje u ve zi sa iz grad njom po stro je nja za tret-
man opa snog ot pa da.

7. Fi nan sij ski aspek ti iz grad nje po stro je nja 

za tret man opa snog ot pa da

Fi nan sij ski aspek ti i ko ri sti od iz grad nje po stro je nja za tret man opa snog ot pa da u Sr bi ji se 
još uvek ne mo gu pre ci zno sa gle da ti, pre sve ga zbog ne do sta ta ka re le vant nih po da ta ka. Ipak, 
od re đe ne pro ce ne do ko jih se do šlo to kom re a li za ci je pro jek ta „Teh nič ka po moć za iz grad nju 
po stro je nja za tret man opa snog ot pa da” go vo re da bi ušte de od tre ti ra nja opa snog ot pa da u 
ze mlji bi le zna čaj ne. Uni šta va nje opa snog ot pa da u ino stran stvu ko šta srp sku pri vre du od 3 do 
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5 evra po ki lo gra mu, dok bi u do ma ćem po stro je-
nju ot pad mo gao da se uni šta va za 1 evro po ki lo-
gra mu.25 Tim tro ško vi ma tre ba do da ti i tro ško ve 
tran spor ta ot pa da do kraj nje de sti na ci je. Ina če, 
pro ce nju je se da bi po čet na in ve sti ci ja za po stro-
je nje iz no si la tri mi li o na evra za iz ra du teh nič ke 
do ku men ta ci je i stu di je o pro ce ni uti ca ja. U dru-
goj fa zi bi za iz grad nju bi lo po treb no iz me đu 10 i 
15 mi li o na evra.

Pri sa gle da va nju ko ri sti ko je bi Sr bi ja i do ma ća 
pri vre da ima li od ova kvog po stro je nja, ne sme ju 
se za ne ma ri ti ni sma nje ni tro ško vi tran spor ta, re me di ja ci je, tro ško vi iz vo za, kao ni po ten ci jal-
no otva ra nje no vih rad nih me sta. Pro ce nju je se da bi sa mo na sma nje nju tro ško va za tran sport 
i iz voz mo glo da se ušte di oko 50 mi li o na evra na go di šnjem ni vou. Zna čaj no bi se sma nji la i 
po tre ba za in ve sti ra njem u re ha bi li ta ci ju po sto je ćih sme tli šta, jer se pro ce nju je da će zbog ukla-
nja nja ile gal no od loženog opa snog ot pa da ušte da bi ti do 70 mi li o na evra po go di ni, za mak si-
ma lan ži vot ni vek sme tli šta od 15 go di na.26Tre ba ima ti u vi du da su, ukup no gle da no, tro ško vi 
aprok si ma ci je (tran spo zi ci ja, im ple men ta ci ja i pri me na pro pi sa) za sek tor ot pa da pro ce nje ni na 
2.796 mi li o na evra, što pred sta vlja 26% ukup nog tro ška aprok si ma ci je u obla sti ži vot ne sre di ne. 
Za opa san ot pad je po treb no 316 mi li o na evra, ve ći nom za ope ra tiv ne tro ško ve. Kon struk tiv ni 
tro šak za ot pad je pro ce njen na 126 mi li o na evra.27

8. Uče šće jav no sti u od lu či va nju u pro pi si ma Re pu bli ke Sr bi je 

Na po tre bu raz ma tra nja pi ta nja uče šća jav no sti u od lu či va nju upu ću je vi še raz lo ga. Osnov ni 
pro iz i la zi iz či nje ni ce da je ne ga ti van stav de la jav no sti u lo kal noj za jed ni ci bio pre su dan (na 
raz li čit na čin) u svim do sa da šnjim po ku ša ji ma da se pro na đe od go va ra ju ća lo ka ci ja za iz grad nju 
po stro je nja za fi zič ko-he mij ski tret man opa snog ot pa da. Dva pi ta nja za slu žu ju da se na njih da-
ju od go vo ri: da li se pro pi sa na pra vi la o uče šću jav no sti mo gu pri me ni ti na ovaj slu čaj i ka da, i 
ako je od go vor po zi ti van, da li su u kon kret nom slu ča ju od red be o uče šću jav no sti i pri me nje ne. 

Ar hu ska kon ven ci ja, či ja je čla ni ca i Re pu bli ka Sr bi ja (Slu žbe ni gla snik RS – Me đu na rod ni ugo-
vo ri, br. 38/2009), pred vi đa oba ve zu dr ža va čla ni ca da obez be de po što va nje pro ce du re uče šća 
jav no sti ka da nad le žni or ga ni do no se od lu ke ko je se ti ču, iz me đu osta log, „po seb nih ak tiv no sti“ 
(član 6), kao i „pla no va, pro gra ma i po li ti ke u obla sti ži vot ne sre di ne“ (član 7). Mi ni mal ni stan-
dar di pro ce du re ta ko đe pro pi sa ni su Ar hu skom kon ven ci jom i na ci o nal nim pro pi si ma ko ji re gu-
li šu po je di na pi ta nja u ko ji ma jav nost ima pra vo da uče stvu je u od lu či va nju. Osim to ga, op šta 
pra vi la o uče šću jav no sti pro pi sa na su Za ko nom o za šti ti ži vot ne sre di ne. Pre ci zni je re gu li sa nje 
ovog pi ta nja (za po tre be iz da va nja po seb nih sa gla sno sti i do zvo la) ure đe no je Za ko nom o pro-
ce ni uti ca ja na ži vot nu sre di nu, Za ko nom o stra te škoj pro ce ni uti ca ja na ži vot nu sre di nu i Za ko-
nom o in te gri sa nom spre ča va nju i kon tro li za ga đi va nja ži vot ne sre di ne. Ge ne ral no po sma tra no, 
nad le žnost za spro vo đe nje pro ce du re uče šća jav no sti po de lje na je iz me đu or ga na nad le žnog za 
po slo ve ži vot ne sre di ne na ni vou Re pu bli ke, auto nom ne po kra ji ne i lo kal ne sa mo u pra ve, u za vi-
sno sti od ka rak te ra po stro je nja i nad le žno sti za iz da va nje do zvo la.

25 Alek san dar Ve sić, po moć nik mi ni stra ži vot ne sre di ne, ru dar stva i pro stor nog pla ni ra nja u iz ja vi za dnev ni list Da nas, 

29. 2. 2012. Vi de ti i: „EU od lo ži la po moć za po stro je nje za tret man opa snog ot pa da“, Be ta i EurAc tiv.rs, 7. 2. 2012.
http://www.eurac tiv.rs/odr zi vi-raz voj/3550-eu-od lo i la-po mo-za-po stro je nje-za-tret man-opa snog-ot pa da-.html

26 Pro je kat „Teh nič ka po moć za iz grad nju po stro je nja za tret man opa snog ot pa da – Si tu a tion Re port”, op. cit. str. 178; www.
hwmf.rs 

27 Na ci o nal na stra te gi ja za aprok si ma ci ju u obla sti ži vot ne sre di ne, Vla da Re pu bli ke Sr bi je, Be o grad, 2011. str. 41.

Uni šta va nje opa snog ot pa da 

u ino stran stvu ko šta srp sku 

pri vre du od 3 do 5 evra po 

ki lo gra mu, dok bi u do ma ćem 

po stro je nju ot pad mo gao da se 

uni šta va za 1 evro po ki lo gra mu.
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U po ku ša ji ma od re đi va nja lo ka ci je za iz grad nju po stro je nja (Ša bac, Ću pri ja, Ći će vac) ni u jed-
nom slu ča ju ni je se do šlo do fa ze spro vo đe nja oba ve zne pro ce du re uče šća jav no sti ko ja pod ra-
zu me va po seb ne ak tiv no sti iz čla na 6 Ar hu ske kon ven ci je (pro ce na uti ca ja na ži vot nu sre di nu), 
usva ja nje pla no va (član 7), usva ja nje pro pi sa (član 8) ili iz da va nje in te gri sa ne do zvo le. U Ću pri ji 
je bi la za ka za na jav na pre zen ta ci ja pro jek ta pre pri stu pa nja iz ra di bi lo kog plan skog ak ta, ali 
deo jav no sti je iz ra zio ne za do volj stvo pre ne go što je oba vlje na pre zen ta ci ja.

Me đu tim, tre ba lo bi ima ti u vi du op šti ka rak ter od re da ba čla na 6, sta vo vi 3, 4 i 8 Ar hu ske kon-
ven ci je. Na i me, ove od red be se od no se i na okol no sti od lu či va nja o pla no vi ma i pro gra mi ma u 
obla sti ži vot ne sre di ne, kao i da va nje sa gla sno sti na pro ce nu uti ca ja na ži vot nu sre di nu. Pro pi-
sa no je pra vi lo da pro ce du re uče šća jav no sti u do no še nju od lu ka mo ra ju ima ti ra zum ne vre men ske 
ro ko ve za raz li či te fa ze ostva ri va nja, osta vlja ju ći do volj no vre me na za in for mi sa nje i pri pre ma-
nje jav no sti za efi ka sno uče šće u pro ce su do no še nja od lu ka po pi ta nji ma ži vot ne sre di ne. Sva ka 
stra na go vor ni ca ima oba ve zu da omo gu ći uče šće jav no sti u ra noj fa zi, ka da su sve op ci je još uvek 
otvo re ne i ka da mo že do ći do efi  ka snog uče šća jav no sti. Ta ko đe, sva ka stra na će obez be di ti da se pri-
li kom do no še nja od lu ke uzme u ob zir is hod uče šća jav no sti.28

9. Pro gram ska opre de lje nja po li tič kih stra na ka i 

opa san ot pad (ži vot na sre di na)

Zbog či nje ni ce da su se u do sa da šnjim ak tiv no sti ma u ve zi sa iz grad njom po stro je nja za tret-
man opa snog ot pa da po ja vlji va la raz li či ta tu ma če nja o ulo zi po li tič kih stra na ka, od no sno o „ko-
ri šće nju“ pi ta nja „utvr đi va nja lo ka ci je i u dnev no-po li tič ke svr he“,29 to či ni in te re sant nim (i zna-
čaj nim) sa gle da va nje pro gram skih opre de lje nja naj zna čaj ni jih po li tič kih stra na ka.30 U pro gra mu 
De mo krat ske stran ke već na sa mom po čet ku kon sta tu je se da „pri ro da pro ce sa u ko ji ma se na la-
zi mo ne do pu šta pi sa nje za o kru že nih i go to vih pro gra ma.“ Sma tra se da je „pro šlo vre me de talj-
nih par tij skih pro gra ma ko ji se iz ja šnja va ju o svim va žnim te ma ma, od po pu la ci o ne po li ti ke do 
ur ba ni zma, do po ljo pri vre de i eko lo gi je.“31 Isto vre me no se, pri ob ja šnje nju „su štin skih pro me na 
u sve tu“, kon sta tu je da „ugro ža va nje ži vot ne sre di ne po ga đa i na ci je ko je bit no ne uče stvu ju u 
svet skoj eko no mi ji“. Ži vot na sre di na se još spo mi nje ka da se go vo ri o „na či nu de lo va nja“ ove 
stran ke, gde se kon sta tu je da su funk ci o ne ri i čla no vi stran ke „ak tiv ni u gra đan skim ini ci ja ti va-
ma i ne vla di nim or ga ni za ci ja ma, ak tiv ni u svo joj ži vot noj i rad noj sre di ni.“32

Po se ban deo pro gra ma So ci ja li stič ke par ti je Sr bi je po sve ćen je „eko lo škoj po li ti ci i dru štve-
nom ak ti vi zmu“,33 ali se pro blem opa snog ot pa da ne spo mi nje na po se ban na čin. Za šti ti ži vot ne 
sre di ne je po sve ćen po se ban deo pro gra ma i Par ti je uje di nje nih pen zi o ne ra Sr bi je, ali se pi ta nje 

28 U ve zi sa pri me nom Ar hu ske kon ven ci je u RS vi de ti zva ni čan iz ve štaj RS: http://apps.une ce.org/ehlm/pp/NIR/list nr.

asp?YearID=2011&wf_Co un tri es=RS&Qu er_ID=&LngIDg=EN&YearIDg=2011. ili u srp skoj va ri jan ti: http://www.mo gu-
ca sr bi ja.rs/fi les/20120403092821Izv_Arh_kon_sajt%20Mzsrpp%20ZS.pdf. Vi de ti i Stra te gi ju za pri me nu Kon ven ci je 

na: http://www.sr bi ja.gov.rs/ve sti/do ku men ti_sek ci ja.php?id=45678.

29 Vi de ti i zja vu mi ni stra nad le žnog za po slo ve ži vot ne sre di ne: PRESS GREEN, AGEN CI JE, 29. 2. 2012. „Sr bi ja i da lje bez 

lo ka ci je za tret man opa snog ot pa da“,http://www.pres son li ne.rs/sr/Green/Za sti ta_zi vot ne_oko li ne/story/206397/Sr bi-
ja+i+da lje+bez+lo ka ci je+za+tret man+opa snog+ot pa da.html

30 Ovo, na rav no, ne zna či da bi for mal no pro kla mo va na pro gram ska opre de lje nja po li tič kih stra na ka tre ba lo do vo di ti u 

čvr stu i di rekt nu po ve za nost sa od no som po li tič kih stra na ka pre ma ovom kon kret nom pi ta nju ko je na lo kal nom ni vou 
for mi ra ju vlast. Ovo je po sle di ca, pre sve ga, raz li či tih kon kret nih spe ci fič no sti na lo kal nom ni vou ko je mo gu uslo vi ti od-
re đe na po na ša nja po li tič kih stra na ka. Ipak, op šta pro gram ska opre de lje nja po li tič kih stra na ka ne mo gu bi ti ig no ri sa na 

u ana li zi ka kva je ova.

31 Pro gram De mo krat ske stran ke, str. 2.

32 Ibid, str. 25.

33 Pro gram So ci ja li stič ke par ti je Sr bi je, Be o grad, 2010, http://sps.org.rs/Do ku men ta/PRO GRAM%20SPS.pd, str. 45–46.
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opa snog ot pa da ne spo mi nje kao po seb no pi ta nje.34 U pro gra mu Li ge so ci jal de mo kra ta Voj vo di-
ne ci lje vi u obla sti ži vot ne sre di ne de fi ni sa ni su u po seb nom po gla vlju (po gla vlje 21), a o eko lo-
gi ji se go vo ri i u de lu ko ji se od no si na ener ge ti ku, odr ži vi raz voj, tu ri zam, na u ku, itd. U de lu ko ji 
se od no si na ži vot nu sre di nu is ka za ni su po seb ni sta vo vi ko ji je od no se na ot pad, uz kon sta ta ci ju 
da „pi ta nje opa snog ot pa da, me di cin skog i ži vo tinj skog ta ko đe ni je re še no.”35 U pro gra mu Srp-
skog po kre ta ob no ve oblast ži vot ne sre di ne ili po je di na pi ta nja iz ove obla sti ni su po seb no na-
zna če na kao pri o ri tet na pi ta nja de lo va nja.36 Slič no je i u pro gra mu Je din stve ne Sr bi je.37

Srp ska na pred na stran ka u svom pro gra mu sa dr ži po seb no po gla vlje ko je je na slo vlje no sa 
„Za šti ta ži vot ne sre di ne i oču va nje pri rod nih re sur sa i ba šti ne – put ka odr ži vom raz vo ju“, gde 
se „eko lo ška“ pi ta nja i pi ta nja ko ja se od no se na ži vot nu sre di nu spo mi nju u raz li či tim de lo vi ma 
pro gra ma i u ve zi sa raz li či tim pi ta nji ma (po ljo pri vre da, ener ge ti ka, itd.). Opa san ot pad se ne 
spo mi nje kao po seb no pi ta nje, iako se kon sta tu je da „uslo vi za pri me nu naj po volj ni jih pri vred-
nih, teh nič kih, teh no lo ških, eko nom skih i dru gih me ra za odr ži vi raz voj i upra vlja nje za šti tom 
ži vot ne sre di ne zah te va ju“, iz me đu osta log, „pla ni ra nje odr ži ve pro iz vod nje i po tro šnje i sma-
nje nje ot pa da po je di ni ci pro iz vo da; in ve sti ra nje u pro jek te upra vlja nja ot pa dom.“38

De mo krat ska stran ka Sr bi je u svom pro gra mu, u okvi ru po seb nog de la ko ji se od no si na „za-
šti tu ži vot ne sre di ne“, po la zi od ve ro va nja da se „pi ta nje opa snog ot pa da u ze mlji mo ra re ši-
ti ja snim sek tor skim pri stu pom i odvo je nim re ša va njem pro ble ma me di cin skog, elek tron skog i 
osta lih opa snih ot pa da.“39 Pro gram So ci jal de mo krat ske uni je se od re đu je pre ma eko lo škim pi-
ta nji ma i „pra vu lju di da ži ve u zdra voj ži vot noj sre di ni“ na uop šten na čin i bez po seb nog de fi-
ni sa nja zna ča ja pi ta nja opa snog ot pa da.40 U pro gram skom do ku men tu Li be ral no de mo krat ske 
par ti je „Sr bi ja bez gra ni ca“ ni su for mu li sa ni po seb ni ci lje vi ove stra ne u obla sti ži vot ne sre di ne.41

10. Po stro je nja za tret man opa snog ot pa da 

u dr ža va ma re gi o na 

Dr ža ve u Evro pi, od no sno u re gi o nu, ima ju raz li čit pri stup pro ble mu upra vlja nja i tret ma na ot-
pa da. Što se ti če su sed nih ze ma lja, po zna to je da Bo sna i Her ce go vi na, Cr na Go ra, Ma ke do ni ja i 
Bu gar ska ne ma ju po stro je nje za tret man opa snog neo r gan skog ot pa da.

U Ma đar skoj po sto ji kom pa ni ja Sar pi Do rog Kft, dok u Ru mu ni ji po sto je Set car, Vi va ni Slo bo zia i 
Pro A ir Clean.42 Ove kom pa ni je vr še raz li či te vr ste tret ma na opa snog ot pa da, od osnov nog do in-
si ne ra ci je.

U Hr vat skoj po sto ji niz ma njih kom pa ni ja, ras po re đe nih po okru zi ma (žu pa ni ja ma) ko je se ba-
ve tret ma nom raz li či tih vr sta ot pa da.43 Me đu tim, hr vat ski kon cept je sa svim dru ga či ji od ono ga 
u Sr bi ji i ne ma slič nog po stro je nja, pre sve ga po pla ni ra nom ka pa ci te tu.

34 Pro gram Par ti je uje di nje nih pen zi o ne ra Sr bi je, http://pups.org.rs/pre u zi ma nje/pro gram.pdf, str. 3.

35 Pro gram i Sta tut LSV, http://lsv.rs/User Fi les/pdf/Pro gram-Sta tut_LSV-fin.pdf, str. 59.

36 Srp ski po kret ob no ve, Evrop ska de sni ca, Pro gram, Še sti sa bor SPO, http://spons.rs.lo o pi adns.com/ckfin der/user fi les/

fi les/pro gram-spo-eds.pdf

37 Pro gram stran ke, 2009, http://www.je din stve na sr bi ja.org.rs/in dex.php?ac tion=pro gram-stran ke

38 Be la knji ga „Pro gra mom do pro me na“, Srp ska na pred na stran ka, 2011, http://sns.org.rs/ima ges/pdf/Be la%20knji ga-
Pro gra mom-do-pro me na.pdf, str. 129.

39 Pro gram De mo krat ske stran ke Sr bi je, http://dss3.orion.rs/wp-con tent/uplo ads/dow nlo ads/2011/02/04-Pro gram-
%E2%80%93-De mo krat ske-stran ke-Sr bi je.pdf. str. 42. 

40 Pro gram So ci jal de mo krat ske uni je, 2009, http://www.sdu.org.rs/, str. 2, 6, 8. 

41 http://www.ldp.rs/upload/do cu ments/sr bi ja%20bez%20gra ni ca.pdf

42 Da vid Newby As so ci a tes 2008; 

43 Pro je kat „Teh nič ka po moć za iz grad nju po stro je nja za tret man opa snog ot pa da –  Re port“ Op ti ons for ap pro pri a te Cross-bor-
der Co o pe ra tion Op por tu ni ti es, str. 17; www.hwmf.rs
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Ne mo že se sa si gur no šću tvr di ti da li je i u ko joj me ri bi lo ot po ra jav no sti pre ma iz grad nji 
ovih po stro je nja i oda bi ru lo ka ci ja, ma da se mo že pret po sta vi ti da je ste, s ob zi rom da ova po ja va 
pred sta vlja op šte me sto u sko ro svim slu ča je vi ma ka da je u pi ta nju opa san ot pad. 

Auto ri član ka ni su to kom is tra ži va nja na i šli na slu čaj da je za oda bir lo ka ci je bio ras pi san jav ni 
po ziv za in te re so va nim op šti na ma, iako se ta mo guć nost ne mo že pot pu no is klju či ti. U sva kom 
slu ča ju, mo del ko ji se ov de pred la že mo gao bi po slu ži ti i su sed nim ze mlja ma, bar onim ko je iz-
grad nja ne ke vr ste po stro je nja za tret man opa snog ot pa da oče ku je u bli žoj bu duć no sti.

11. Za ključ ci 

1.  Iz grad nja po stro je nja za tret man opa snog ot pa da u RS pred sta vlja je dan od ci lje va ko ji je 
ja sno for mu li san u osnov nim stra te škim do ku men ti ma u obla sti ži vot ne sre di ne.

2.  Osnov ni za ko no dav ni i in sti tu ci o nal ni pred u slo vi za re ša va nje pro ble ma opa snog ot pa da 
po sto je. Ne iz grad nja po stro je nja za tret man opa snog ot pa da mo gla bi uti ca ti na (ne)spro-
vo đe nje na ci o nal nih pro pi sa i is pu nja va nje me đu na rod nih oba ve za RS u obla sti upra vlja nja 
ot pa dom, kao i re de fi ni sa nje na ci o nal nih pri o ri te ta u ovoj obla sti.

3.  Uskla đi va nje na ci o nal nih pro pi sa i prak se u obla sti upra vlja nja ot pa dom sa pro pi si ma i prak-
som EU pod ra zu me va ju da lju do grad nju si ste ma i zna čaj na fi nan sij ska sred stva. Tre nut no 
je „su spen do va na“ po moć EU u de lu ko ji se od no si na iz grad nju po stro je nja za tret man 
opa snog neo r gan skog ot pa da, ali pi ta nje odo bra va nja na stav ka ak tiv no sti i da lje za vi si od 
sprem no sti nad le žnih or ga na RS.

4.  Fi nan sij ske im pli ka ci je po sto je ćeg sta nja u obla sti upra vlja nja ot pa dom ni su do kra ja i pre-
ci zno sa gle da ne. Me đu tim, ni je spor no da bi iz grad nja po stro je nja za tret man opa snog ot-
pa da ima la po zi tiv ne fi nan sij ske efek te.

5.  Za stoj u ak tiv no sti ma či ji je cilj iz grad nja po stro je nja za tret man opa snog ot pa da re zul tat su 
vi še či ni la ca. U osno vi se ra di o od su stvu sa gla sno sti lo kal ne sa mo u pra ve. 

6.  Raz lo zi sa us kra ći va nje sa gla sno sti lo kal ne sa mo u pra ve mo gu bi ti tu ma če ni na raz li či te 
na či ne. Na op šti na čin se mo že go vo ri ti o ne do volj noj in for mi sa no sti i od su stvu sve sti o 
zna ča ju pro ble ma, dok se ne po ve re nje or ga na lo kal nih vla sti jed nim de lom tu ma či i zlo u po-
tre bom ovog pi ta nja u po li tič ke svr he.

7.  U svim slu ča je vi ma deo jav no sti u lo kal noj sa mo u pra vi po ka zi vao je ne za do volj stvo či nje-
ni com da se na te ri to ri ji op šti ne pla ni ra iz grad nja po stro je nja za tret man opa snog ot pa da. 
Iako ni je ra đe no po seb no is tra ži va nje, pro ce nju je se da se ra di o ma ni fe sta ci ji ne po ve re nja u 
si gur nost ra da po stro je nja ili ma ni pu la ci ji ovim stra hom kao ma ni pu la ci ji u po li tič ke svr he, 
od no sno u svr he bor be za vlast na lo kal nom ni vou. Ne mo gu se is klju či ti ni spe ci fič ni lič ni i 
raz li či ti dru gi in te re si.

8.  Uče šće jav no sti u od lu či va nju o raz li či tim pi ta nji ma u obla sti ži vot ne sre di ne pred met je 
re gu li sa nja na ci o nal nih pro pi sa i Ar hu ske kon ven ci je ko ju je RS ra ti fi ko va la. Na osno vu 
ana li ze do sa da šnjih po ku ša ja pri ba vlja nja sa gla sno sti lo kal ne sa mo u pra ve za iz grad nju po-
stro je nja za tret man opa snog ot pa da mo glo bi se za klju či ti da ne ma po seb nih raz lo ga da se 
ve ru je da su pro pi sa na pra vi la o uče šću jav no sti pre kr še na.

9.  Ana li za pro gra ma naj zna čaj ni jih po li tič kih stra na ka po ka zu je da ve ći na stra na ka uop šte 
ne de fi ni še oblast ži vot ne sre di ne kao pri o ri tet no pod ruč je de lo va nja, a sa mo dve po li tič ke 
stran ke (jed na tre nut no u vla sti, a dru ga u opo zi ci ji) u svo jim pro gra mi ma uka zu ju na pro-
blem opa snog ot pa da kao po se ban pro blem.

10.  Pro ce nju je se da je po treb no pred u ze ti od re đe ne ak tiv no sti na pla nu pre va zi la že nja pro-
ble ma ko ji su se po ja vi li u ovoj obla sti pro me nom pri stu pa pro ble mu i glav nim su bjek ti ma.
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12. Pred log me ra

Pred la že se:

1.  po kre ta nje ši ro ke in for ma tiv no-edu ka tiv ne kam pa nje či ji bi ak te ri bi li pred stav ni ci svih za-
in te re so va nih stra na – dr žav ne in sti tu ci je, pred stav ni ci pri vre de, OCD, struč nja ci, itd. Kam-
pa nja bi pod ra zu me va la, iz me đu osta log, i or ga ni za ci ju okru glih sto lo va, te mat ske ras pra ve 
na me di ji ma sa na ci o nal nom fre kven ci jom, itd.;

2. ini ci ra nje di ja loga sa svim za in te re so va nim su bjek ti ma;
3.  uklju či va nje or ga ni za ci ja ci vil nog dru štva, tj. onih or ga ni za ci ja ko je su za in te re so va ne da 

pro mo vi šu ovaj pro je kat;
4. uklju či va nje pri vred nog sek to ra, pre ko Pri vred ne ko mo re ili dru gih pri vred nih aso ci ja ci ja;
5. iz ra da ana li ze im pli ka ci ja (ne)iz grad nje po stro je nja;
6.  da mi ni star stvo nad le žno za po slo ve ži vot ne sre di ne ras pi še kon kurs za op šti ne ko je su za-

in te re so va ne da se na nji ho voj te ri to ri ji iz gra di po stro je nje za tret man opa snog ot pa da, sa 
de fi ni sa nim kri te ri ju mi ma za iz bor i od go va ra ju ćim pod sti caj nim me ra ma. Ovim bi se ce li 
pro ces uči nio tran spa rent ni jim (ili bi se stvo ri le pret po stav ke da jav nost ne ma raz lo ga da 
ve ru je da po stu pak ni je tran spa ren tan). Pret po sta vlja se da bi to uti ca lo na dve stva ri: 

 a)  stvo ri lo bi okol no sti u ko ji ma bi nad le žni or ga ni lo kal ne sa mo u pra ve mo gli ima ti od-
go vor ni ji od nos pre ma ovim ak tiv no sti ma i 

 b)  do pri ne lo bi stva ra nju uslo va da se pro ti vlje nje lo kal ne za jed ni ce ili mo guć no sti ma-
ni pu la ci je sve du na me ru ko ja ne će bi ti od lu ču ju ća za do no še nje od lu ke;

7.  da se, u pret hod nom po stup ku, u za in te re so va nim op šti na ma pro ve re objek tiv ne mo guć no-
sti za iz grad nju in fra struk tu re – lo ka ci ja, po sto je ća do ku men ta ci ja, itd., i na osno vu to ga 
iz vr ši se lek ci ja;

8.  po oda bi ru lo ka ci je za po če ti sna žnu in for ma tiv no-edu ka tiv nu kam pa nju na lo kal nom/re-
gi o nal nom ni vou, u sa rad nji sa lo kal nom sa mo u pra vom, pri vre dom i lo kal nim NVO, u ci lju 
upo zna va nja jav no sti sa stvar nim aspek ti ma ovog pro jek ta;

9.  po oda bi ru lo ka ci je or ga ni zo va ti i re a li zo va ti pro gram obra zo va nja za in te re so va nih su bje ka-
ta, uklju ču ju ći pred stav ni ke po li tič kih stra na ka i do no si o ce od lu ka na ni vou ko jem pri pa da 
lo ka ci ja ko ja je iza bra na, od no sno re gion. Sa dr žaj pro gra ma tre ba lo bi da ob u hva ti, iz me đu 

osta log, i te me ko je se od no se na na ci o nal ne pro pi se u obla sti ži vot ne sre di ne, kao i re le-
vant ne pro pi se EU i me đu na rod ne iz vo re pra va;

10.  u sa rad nji sa nad le žnim in sti tu ci ja ma spro ve sti sve neo p hod ne ad mi ni stra tiv ne pro ce du re 
u naj kra ćem mo gu ćem ro ku;

11.  za po če ti pro jek to va nje, iz grad nju i opre ma nje bu du ćeg po stro je nja u skla du sa naj vi šim 
stan dar di ma i u sa rad nji i ko or di na ci ji sa svim ak te ri ma.
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