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Predgovor

Pred vama se nalazi zbornik koji je napisan u okviru projekta Civilno
drustvo Srbije u procesu EU integracija: Usvajanje vrednosti i unapredenje
dijaloga“ (Net2Dialogue) realizovanog uz podrsku Delegacije Evropske
unije u Republici Srbiji, a u okviru programa ,Jacanje dijaloga izmedu
organizacija civilnog drustva Srbije i EU* Projekat Net2Dialogue je
nastao kao rezultat teZznje Beogradske otvorene $kole i Fondacije Fridrih
Ebert (Friedrich Ebert Stiftung) da doprinesu razvoju odrzivog dijaloga
izmedu organizacija civilnog drustva iz Srbije i EU, koje deluju u oblasti
politike Zivotne sredine, i predstavnika zakonodavne i izvr$ne vlasti na
svim nivoima, kroz njihovo aktivno uces¢e u primeni zakona i kreiranju
politika zivotne sredine.

Izazovi u procesu kreiranja i sprovodenja politike Zivotne sredine u
postaje intenzivniji i dublji. Veliki broj problema u ovoj oblasti opstaje
uz pojavu novih koji zahtevaju adekvatan odgovor. Strateski prakti¢no-
politicki okvir za osmisljavanje politike Zivotne sredine, medutim,
ostaje nepromenjen. Industrijalizacija i privredni rast na globalnom
nivou vode ka stalnom pritisku na zivotnu sredinu. Mudro kori$¢enje
prirodnih resursa i dragocenih izvora koje nude eko-sistemi oko nas
vodi ka balansiranom drustvenom razvoju i ekonomskom prosperitetu,
bez kojih nema odrzivog razvoja zajednice. Zdrava, o¢uvana Zzivotna
sredina je, s druge strane, neophodna za zdravlje i bolji kvalitet Zivota.

Usaglasavanje dva pomenuta suprostavljena koncepta na kojima
mora da pociva politika Zivotne sredine dovelo je do nastanka ideja
(danas ve¢ veoma uticajnih) o vecoj transparentnosti i ukljuc¢enosti
razli¢itih aktera u proces kreiranja ove prakti¢ne politke. Ove ideje su
vremenom pravno uobli¢ene kroz medunarodne ugovore, konvencije
i sporazume koji promovisu participativnost u kreiranju prakti¢nih
politika i dono$enju odluka vezanih za pitanja zivotne sredine, tako da
se postojanje i neophodnost ovog principa vise i ne dovodi u pitanje. Na
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ovaj nacin je pove¢ana mogucnost za ukljucenje aktera iz sektora koji
nisu iz domena javnih vlasti, pa i samih gradana u procese odlu¢ivanja
o specificnim pitanjima iz oblasti Zivotne sredine, ali i o strateskim
pravcima njenog razvoja i primene.

Sustinski izazov danas lezi u tome kako pretoditi institucionalno
priznat i normativno uobli¢en princip uceséa u kreiranju i primeni
politike Zivotne sredine u set primenljivih i odrzivih aktivnosti. Klju¢no
pitanjeje, dakle, nakojinacin prevazi¢iéestraskorak izmedu projektovane
namere i delovanja u realnom okruzenju. Neprimenljivi normativni
akti, strateski dokumenti koji se delimi¢no (ne)primenjuju, kao i akti o
saradnji koji se koriste u puke dnevno-politi¢ke svrhe su neprihvatljivi.
Ukljucivanje u kreiranje i primenu politike Zivotne sredine zahteva nove
modele razmisljanja, komunikacije i interakcije, inovativne metode i
tehnike prilikom donos$enja odluka. Donosioci odluka vise ne mogu
da polaze od pretpostavke postojanja ,trajne saglasnosti onih kojima
upravljaju” na osnovu proste ¢injenice uspesnih rezultata na izborima
koji se periodi¢no organizuju. Javnost sve vise pokazuje zainteresovanost
i sposobnost da ucestvuje u svim fazama procesa kreiranja i primene
politike Zivotne sredine i zahtevi za ostvarenje ovog prava su brojniji.
Koristi od uce$¢a najsireg kruga aktera su narocito vidljive kada su u
pitanju one vrednosti politike Zivotne sredine oko kojih postoji opsta
saglasnost.

Iskustva Evropske unije i njenih drzava c¢lanica ponaosob
(istovremeno pozitivna i negativna) su nam, svakako, dragocena.
Uce¢i na primerima dobre prakse i greskama koje su u EU i njenim
drzavama ¢lanicama nastajale u osmisljavanju, koncipiranju i primeni
politike zivotne sredine, mozemo umnogome ubrzati proces primene
standarda i usvajanja vrednosti ove politike u naSem prakti¢no-
politickom okruzenju. Postojeci entuzijazam, medutim, mora da pociva
na razumevanju i prihvatanju cinjenice da ukljucivanje u kreiranje
i primenu politike zivotne sredine mora da odgovara realnosti i cesto
veoma osetljivom drustvenom, ekonomskom i politickom kontekstu u
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kome se ovaj proces odvija. Prosto preslikavanje primera dobre prakse
o metodima participacije razli¢itih aktera u razli¢itim fazama ciklusa
politike Zivotne sredine koji su razvijeni u drugacijim prakti¢no-
politickim kontekstima, mrezama prakti¢ne politike razli¢itim u
odnosu na one koje postoje u nasem okruzenju, moze se pokazati
neprimenljivim, ¢ak i kontraproduktivnim.

Zbornik sazetih predloga prakti¢ne politike ,,Organizacije civilnog
drustva i politika Zivotne sredine u Srbiji — usvajanje vrednosti i
unapredenje dijaloga®, u ¢ijoj izradi je ucestvovalo 30 organizacija
civilnog drustva (OCD) iz Srbije, nudi prakti¢na reSenja, nove modele
ukljucivanja i saradnje u primeni politike Zivotne sredine koji pocivaju
na realnim osnovama i objektivnim mogu¢nostima prakti¢no-politicke
zajednice u Srbiji.

Zasto smo se odlucili da tekstovi budu u formi predloga za prakti¢nu
politiku? Predlog za prakti¢nu politiku je izuzetno moc¢no sredstvo koje
se moze koristiti u razlicite svrhe u procesu kreiranja prakti¢ne politike.
OCD moraju razvijati i sve viSe primenjivati ovaj novi instrument
komunikacije i uticaja u procesu osmisljavanja, kreiranja i primene
politike zivotne sredine. U visoko politizovanom okruzenju politike
zivotne sredine klju¢ uspeha OCD u reSavanju problema jeste da
ubede donosioce odluka da su re§enja za koja se one zalazu najbolja za
prevazilazenje konkretnog problema u odredenim okolnostima. Ovo
nije lako posti¢i — prilikom kori$¢enja ovako specificnog instrumenta
kojim se predlazu reSenja za konkretne probleme i istovremeno ubeduju
donosioci odluka da takva re$enja prihvate, nije najvaznije da se hladne
glave analiziraju podaci, ve¢ je verovatno bitnija vestina da se drugi
ubede da su vase preporuke za reSavanje problema najadekvatnije.

Pisanje i zagovaranje predloga za prakti¢nu politiku je, istovremeno,
vestina koja je OCD itekako potrebna. Koliko su OCD veste i uspesne
u promovisanju reSenja za konkretan problem i ubedivanju onih koji
odlucuju o tome na koji nacin ¢e se resiti problem koji je u pitanju, nece
se procenjivati po kolic¢ini formalnog planiranja i proste prezentacije
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analiza i podataka do kojih se, najcesée, dolazi mukotrpnim radom i
aktivizmom na terenu. Ovo je bitno, ali nije dovoljno. Pravovremenost
delovanja, paznja koja se posvecuje detaljima, sposobnost da se bude
kreativan unutar realnih ogranicenja, sposobnost da se pokaze ne samo
$ta treba uraditi, nego da se drugi ubede da urade ono $to znaju da treba
uraditi dodatna je vrednost koju nosi sposobnost pisanja i zagovaranja
predloga za prakti¢nu poliku.

U ovom zborniku necete prona¢i naucne radove. Tekstovi koji su
pred vama nisu pravljeni iz nau¢nog ugla gledanja na pitanja obradena
u njima, te ovde nema mesta za viseslojne obrade pojmova i uopstene,
apstraktne analize. Autori, predstavnici 30 organizacija civilnog drustva
koje se bave razli¢itim aspektima politike Zivotne sredine, nastojali
su da obezbede sveobuhvatnu i ubedljivu argumentaciju kojom se
obrazlazu prakti¢nopoliticke preporuke iznete u tekstovima, i na taj
nacin ostvare uticaj na ciljnu publiku radi donosenja odluka i poziva
na akciju u razli¢itim oblastima politike zivotne sredine. Predlozi za
prakti¢nu politiku u ovom zborniku se bave konkretnim problemima
unutar politike Zivotne sredine, ali i izazovima sa kojima se suocavaju
u Srbiji same OCD koje se bave ovim pitanjima. Namera autora i
priredivaca ovog zbornika jeste da predlozima za prakti¢cnu politiku
ukljuce u raspravu o tome kako treba da izgleda politika zivotne sredine
u Srbiji, ne samo donosioce odluka u oblasti politike Zivotne sredine na
svim nivoima vlasti, ve¢ i druge OCD, predstavnike poslovnog sektora
i same gradane. Svi gorepomenuti akteri su istovremeno prvi nosioci i
krajnji korisnici procesa osmisljavanja i primene politike zivotne sredine
i njihova uloga je izuzetno bitna, te se nadamo da ¢e ovaj zbornik biti od

koristi za njihovo delovanje u vremenu koje dolazi.

Beograd, maj 2011. godine

Vladimir M. Pavlovié
Milan Sitarski
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Od potisnutog aktera ka aktivhom partneru
— organizacije civilnog drustva i primena
politike zivotne sredine u Srbiji

Predstavnici 30 organizacija civilnog drustva ukljuceni u projekat
Civilno drustvo Srbije u procesu EU integracija:
usvajanje vrednosti i unapredenje dijaloga*

Rezime

rganizacije civilnog drustva (OCD) su neizostavni akter u
Oprocesu osmisljavanja i primene politike Zivotne sredine u Srbiji.
OCD ulazu ogroman napor da od marginalizovanog i potisnutog
aktera postanu aktivan partner. Ovaj sazeti predlog za pratki¢nu
politiku nudi modalitete uklju¢ivanja OCD u proces primene politike
zivotne sredine. U njemu se identifikuje pet osnovnih preporuka koje
se odnose, na strukturiranje i funkcionisanje samog sektora OCD na
polju Zivotne sredine i treba da omoguce njegovo bolje funkcionisanje
i delovanje u ovoj oblasti. Sazeti predlog, takode, sadrzi i prakti¢no
politicke preporuke o moguénostima uklju¢enja OCD u proces primene
politike Zivotne sredine u Srbiji. U tesktu se nalaze prakti¢no-politicke
preporuke koje se odnose na sledece oblasti: (1) uspostavljanje sistema

za dostupnost informacija o broju, strukturi, kapacitetima, i rezultatima

# Spisak autora, njihove biografije i osnovne informacije o OCD iz kojih dolaze se nalaze u
odeljku ,,beleske o autorima“ ovog priru¢nika
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OCD koje se bave politkom Zivotne sredine u Srbiji; (2) mogu¢nost za
odrzivu finansijsku podrsku OCD od strane institucija javnih vlasti na
lokalnom i regionalnom nivou kroz posebnu stavku budzetski fond; (3)
ukljuc¢ivanje OCD u implementaciju obrazovanja za Zivotnu sredinu
i odrzivi razvoj u vaspitno-obrazovni proces; (4) stvaranje odrZivog
sistema za razmenu informacija o primerima dobre/lose prakse u
procesu primene politike Zivotne sredine u Srbiji, i (5) unapredenje
medusektorske saradnje u procesu primene politike Zivotne sredine kroz
funkcionalno umrezavanje OCD koje deluju u ovom sektoru. Autori se
u dokumentu prevashodno fokusiraju na odnos izmedu organizacija
civilnog drustva i institucija javnih vlasti u ovom procesu istovremeno
prepoznajudi i priznaju¢i neizostavnu ulogu biznis-sektora u procesu

osmisljavanja i primene politike Zivotne sredine u Srbiji.

Potisnuti akter

Civilno drustvo u Srbiji je, pod stalnim pritiskom visoko
ispolitizovanog okruZenja u kojem je opstajalo i delovalo, tokom
devedesetih godina proslog veka u velikoj meri bilo potisnuto i
marginalizovano u procesu kreiranja prakti¢nih politika. Nakon
oktobra 2000. godine i velikih demokratskih promena nastao je
jedinstveni trenutak za promenu drustveno-politicke klime u Srbiji za
organizacije civilnog drustva. Izgledalo je da su kona¢no uklonjene sve
prepreke za uspostavljanje saradnje izmedu drzave i civilnog sektora
koji je odigrao zanacajnu ulogu u svrgavanju Milo$evi¢evog rezima.
Pozicija i status organizacija civilnog drustva su, medutim, i nakon
mnogo godina pokus$avanja da se uspostavi demokratija i prevazide

bolni tranizicioni proces, nezadovoljavajuci.
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Velike  prepreke razvoju organizacija civilnog drustva
predstavljaju nedovoljna implementacija zakona Cesto pracena
brojnim problemima, nedostatak stimulativhog pravnog okvira
za OCD, politicko i socio-kulturno okruzenje u kojem civilno
drustvo funkcioni$e i u kome jo$ uvek postoje brojni stereotipi
i predrasude vezani za njegovu poziciju, funkcionisanje i znacaj u
srpskoj prakti¢nopolitickoj zajednici. Nedovoljno oformljen i defi-
nisan prakti¢nopoliti¢ki prostor, zaguSen pre svega agresivnim
delovanjem politickih elita, dodatno otezava rad OCD. Politicka
kultura, koju i dalje dominantno karakteri$e odsustvo kulture dija-
loga sa neistomisljenicima i protivnicima dodatno otezava uspo-
stavljanje transparentne prakticno - politicke uloge civilnog drustva
tako da ono ostaje potisnuto na margine, bez posebno prepoznatljive

politicke, socijalne ili drustvene uloge.

Pojam uticaja na prakti¢ne javne politike (narocito u procesu
njihove primene) se veoma retko dovodi u vezu sa organizacijama
civilnog drustva, bez obzira o kojoj sferi zivota da je re¢. Ne postoji
istrazivanje koje je u poslednjih dvadeset godina u celini, ili makar
u jednom delu, merilo uticaj organizacija civilnog drustva na javnu
politiku u Srbiji. Kao posledica slabe strukture i destimulativnog
okruzenja, OCD imaju relativno skroman uticaj na osmisljavanje
i primenu vladinih politika. Kada je u pitanju uklju¢ivanje OCD
u proces primene prakti¢nih javnih politika sustinske prepreke
predstavljaju nedostatak socijalnog kapitala, manjak javnog
poverenja i nedovoljno razvijene ve$tine zastupanja i lobiranja kod

profesionalnih kadrova OCD.
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Ovakvo stanje stvari je posebno uocljivo u delovanju OCD u oblasti
politike Zivotne sredine. Prve ekoloske inicijative u Srbiji pocele su jo$
u okviru perioda socijalizma, a pojedini ¢e ironi¢no primetiti da su
u to vreme njihovo delovanje i znacaj bili prepoznatljiviji i priznatiji.
Uloga organizacija civilnog drustva u oblasti Zivotne sredine je danas
nesrazmerno mala u odnosu na ekoloske izazove sa kojima se suocava
drzava. Uprkos narastaju¢em broju ekoloskih organizacija, drustava i
pokreta, njihov uticaj na primenu politike zZivotne sredine i dalje je

nedovoljan i nezadovoljavajuci.

Najve¢i problem za kvalitetnije promovisanje politike Zivotne
sredine i za razvoj OCD u ovom sektoru kada su u pitanju javne vlasti
na svim nivoima u Srbiji su niski standardi i rasprostranjeno misljenje
da su pitanja ekoloske $tete daleko manje znacajna od izvora prihoda
koje uzro¢nik ekoloske $tete obezbeduje zaposlenima i lokalnim
zajednicama. Znacaj delovanja organizcija civilnog drustva u oblasti
Zivotne sredine je priznat (barem deklarativno) od strane javnih
vlasti na centralnom nivou. Ono §to se, medutim, ozbiljno dovodi u
pitanje jeste da li i u realnom prakti¢nopolitickom okruzenju centralni
nivo vlasti podrzava aktivnosti OCD i smatra ih znacajnim akterom
i bitnim partnerom u ovom procesu. Vecina predstavnika lokalnih
vlasti smatra da OCD svojim delovanjem na lokalnom nivou vrse
pritisak radi reSavanja ekoloskih problema koji su isuvise veliki da bi
se nijma bavile samo lokalne OCD. Ovakav argument mozda i ima
svoju potporu imajuéi u vidu strukturu i na¢in delovanja OCD u ovom
sektoru. Problem, na zalost, Cesto lezi u drugoj pojavi, a to je najceséa
suprostavljenost interesa koje zastupaju OCD koje se bave politikom

zivotne sredine i interesa biznis-sektora koji je izuzetno bitan faktor



Organizacije civilnog drustva i politika Zivotne sredine u Srbiji
USVAJANJE VREDNOSTI I UNAPREDENJE DIJALOGA

socio-ekonomskog razvoja, odrzivog napretka i prosperiteta zajednice.
Lokalne samouprave u Srbiji i dalje pokazuju nesposobnost da na
partnerskoj osnovi ukljuce istovremeno predstavnike OCD i biznis-
-sektora prilikom koncipiranja strateskog razvoja svojih zajednica i na
taj na¢in objedine istovremeno interes/potrebu za o¢uvanom Zivotnom
sredinom i odrzivim razvojem. Politicke elite pojednostavljeno i
jednodimenzionalno svode ulogu OCD na polju politike Zivotne
sredine na podizanje ekoloske svesti gradana, podjednako na lo-
kalnom i na nacionalnom nivou. Angazovanje OCD na re$avanju
ekoloskih i sa njima povezanih drugih problema politicke elite ne
prepoznaju kao gradansku vrednost. Ovo je opasna percepcija koja

dugoro¢no moze proizvesti negativne efekte.

Razlozi za nedovljno ukljucivanje i delovanje OCD u osmisljavanju
i primeni politike Zivotne sredine ne leze, medutim, samo u trenutno
prakti¢nopolitickom okruzenju koje predominantno kreiraju i
kontroli$u javne vlasti i biznis-sektor svojim snaznim uticajem na
politicke elite. Unutar ove oblasti postoje odredeni izazovi sa kojima
se suocavaju i same OCD, koje one same moraju prevazici. Aktivnosti
usmerene na delovanje u politici Zivotne sredine zahtevaju razvijenu
strategiju, sinergijsko delovanje i kontinuirani rad, a to je ono §to
nedostaje OCD u ovoj oblasti. Visoka koncentracija razvijenih OCD
u velikim urbanim centrima nedostatak transparentnosti rada unutar
samog sektora i nedostatak kohezije izmedu OCD, ¢ak, i u sluc¢ajevima
kada bi trebalo javno da se zastupaju zajednicki interesi sektora,
izazovi su sa kojima se sektor jo$ uvek suocava. Ovakva situacija daje
drugim zainteresovnim akterima na polju politike Zivotne sredine

mo¢ne argumente da dovode u pitanje legitimnost i odgovornost
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OCD u samom procesu. Faktor nedostatka legitimiteta najvec¢oj meri
ogranic¢ava uticaj OCD i deluje kao generator ve¢ine ostalih prepreka
u njegovom delovanju. Dva su osnovna preduslova za prevazilazenje
problema legitimnosti delovanja OCD u oblasti politike Zivotne sredine:
1) jasna procena kapaciteta i strukturiranje OCD koje se bave politikom
Zivotne sredine u Srbiji, i 2) stvaranje funkcionalnih, odrzivih mrezZa

OCD u pojedinim segmentima politike Zivotne sredine.

OCD i dalje funkcionidu na osnovu delimi¢no uspostavljenog
pravnog okvira, bez jasno definisane, odrzive finansijske i
institucionalne pomod¢i. Projekti OCD koje deluju na lokalnom i
regionalnom nivou su niskobudzetni i namenjeni reavanju manjih,
konkretnih problema, a veéi problemi se, moraju re$avati na viSem
insititucionalnom nivou i uz mnogo vise sredstava. Veliki broj OCD
koje se bave politikom zivotne sredine su jo§ uvek gotovo potpuno
zavisne od medunarodne pomod¢i i aktivne su samo dok ona traje. Na
ovaj nacin je onemogucen kontitnuitet rada OCD i oslabljen pozitivan
efekat njihovog delovanja u zajednici. Ne postoje delotvorni, pravno
uobliceni, institucionalno podrzani modaliteti za odrzivo finansiranje
OCD u ovoj oblasti. Oslonjenost OCD na pretezno inostrane izvore
finansiranja stvaraju utisak na lokalnom nivou da njihove aktivnosti
ne proizilaze iz potreba gradana lokalne zajednice, niti su deo njihovog
nacina Zivota. Stoga javnost (narocito ona na lokalnom nivou) nije u
potpunosti voljna da prihvati OCD kao klju¢ne aktere u kreiranju
i primeni politike Zivotne sredine, stvaraju¢i klimu u kojoj OCD
moraju stalno da opravdavaju i svoje postojanje i aktivnosti. Stoga
je neophodno stvoriti mogucnosti za sistemsku finansijsku podrsku

institucija javnih vlasti radu OCD. Na ovaj na¢in bi bila ostvarena dva
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cilja, OCD bi, prvenstveno, ostvarile preduslov za kontinuitet svog
rada i delovanja, ¢ime bi se i povecali rezultati njihovog delovanja.
Sa druge strane, institucionalna i finansijska podrska radu OCD,
koja poti¢e od domacih aktera (institucija javnih vlasti) stvara novu
percepciju OCD u o¢ima javnosti. OCD postaju priznate kao aktivani
partneri u stvaranju strategija, donosenju odluka i primeni politike

Zivotne sredine na svim nivoima.

Nivo ekoloske svesti u Srbiji je veoma nizak i neekolosko ponasanje
je najéeS¢e posledica nedovoljnog i neadekvatnog obrazovanja
i informisanja stanovnis$tva u oblasti zivotne sredine i odrzivog
razvoja. Obrazovanje i vaspitanje za zivotnu sredinu i odrzivi razvoj
nije u dovoljnoj meri zastupljeno u vaspitno-obrazovnom sistemu
Srbije. Neformalno obrazovanje i drugi nacini jacanja javne svesti
nedovoljno su koordinirani, nesistematizovani i nisu dostupni svim
kategorijama stanovniStva, iako su od izuzetnog znacaja. Celo-
Zivotno obrazovanje za Zivotnu sredinu i odrzivi razvoj osnovni je
preduslov za postizanje zastite Zivotne sredine i usvajanja njenih
vrednosti. Obrazovanje u ovom posebnom segmentu je istovremeno
i osnov odrzivog razvoja zajednica u Srbiji, ali istovremeno i mo¢no
oruzje za kvalitetno upravljanje resursima i smanjenje siromastva.
Postoje odredeni napori institucija javnih vlasti da u svoje aktivnosti
u procesima formalnog i neformalnog obrazovanja i vaspitanja
uklju¢e OCD, medutim, to jo$ uvek nije u skladu sa modalitetima i
obimom aktivnosti predvidenim Akcionim planom za sprovodenje
strategije odrzivog razovja, kao i drugim relevantnim zakonskim
dokumentima. Organizacije civilnog drustva koje se bave politikom

Zivotne sredine nisu prepoznate, priznate, i ukljucene na sistemski
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nacin prilikom implementacije obrazovanja za Zivotnu sredinu i

odrZivi razvoj u vaspitno-obrazovni proces u Srbiji.

Uvodenje i primena standarda politike Zivotne sredine kao i
promovisanje vrednosti koje ova politika pruza predstavlja obiman
i kompleksan proces. On se odvija unutar $ireg procesa evropskih
integracija Srbije i kao takav odreden je sa stanovista ciljeva koje
je potrebno posti¢i i standarda koji se moraju uvesti u domace
prakti¢nopoliticko okruzenje. Sprovodenje postoje¢ih pravnih
propisa, uskladenih sa pravnim aktima EU, jeste zahtevna aktivnost
koja podrazumeva medusektorska partnerstva i uklju¢ivanje
predstavnika sva tri sektora (javne vlasti, OCD 1i biznis). Prednost
procesa evropskih integracija i faze integracionog procesa u kome
se Srbija trenutno nalazi jeste ¢injenica da su kroz isti proces prosle
i druge drzave (drzave ¢lanice EU, u pojedinim segmentima i drzave
potencijalni kandidati) tako da su njihova iskustva od neprocenjive
koristi. Kori$¢enje ovih iskustava u velikoj meri moze da doprinese
efikasnijem i efektivnijem osmisljavanju i primeni politike Zivotne
sredine u Srbiji. Potrebno je ta iskustva iskoristiti i OCD u ovom
procesu mogu da odigraju znacajnu ulogu. Ne postoji, medutim,
uspostavljen okvir niti instrumenti za odrZivu razmenu primera (dobre
i lose) prakse u procesu primene politike Zivotne sredine izmedu samih
organizacija civilnog drustva, ali i izmedu OCD i institucija javnih

vlasti.

U dinami¢nom okruzenju koje kreira proces evropskih integracija,
da bi resavali probleme i odgovarali na narastajuce zahteve gradana,

zainteresovani akteri moraju stvarati lokalna, regionalna i medu-
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sektorska partnerstva. Organizacije civilnog drustva imaju znacajnu
ulogu u ovom procesu. Usled inherentne sporosti, zatvorenosti
i inertnosti institucija javnih vlasti sa jedne strane i poslovi¢ne
opreznosti biznis-sektora sa druge, organizacije civilnog drustva
su, zbog prirode svoje delatnosti i na¢ina funkcionisanja, idealni
promoteri ovog koncepta. Cinjenica je da postoji odredeni napredak
u saradnji institucija javnih vlasti i OCD u procesu osmisljavanja i
primene politike Zivotne sredine u Srbiji. U postoje¢im strateskim
dokumentima i vecini zakonskih propisa stvorene su osnove za
saradnju ova dva sektora. Neophodno je, medutim, ovu saradnju
unaprediti i, u okviru realnih mogucnosti svih aktera, obezbediti
sistemska resenja za saradnju na svim nivoima, od nacionalnog do
lokalnog, sa jasno ustanovljenim ulogama, pravima i obavezama
svih aktera u procesu. Ne postoji odrziv, primenljiv model za saradnju
OCD i institucija javnih vlasti u oblasti politike Zivotne sredine u
Srbiji. Sveobuhvatan i prihvacen partnerski pristup u osmisljavanju
u primeni politike Zivotne sredine vodi stvaranju koherentnih i
integrisanih resenja kojima se mogu resiti i najzamrseniji problemi.
Deluju¢i odvojeno, razli¢iti sektori su razvili izolovane aktivnosti —
ponekad se takmice¢i medusobno i/ili dupliraju¢i napore i troseci
vredne resurse. Odvojene aktivnosti u obasti politike Zivotne sredine
su (pre)cesto dovodile do kulture zvane ,,okrivi drugog® u okviru koje
se losa resenja, nedovoljno dobri rezultati ili neispunjena obeéanja
uvek posmatraju kao tuda greska. Partnerstva na polju Zivotne
sredine zato pruzaju novu moguénost da se poboljsaju razvojne
aktivnosti tako $to ¢e se prepoznati kvaliteti i kompetencije svakog
sektora i na¢i nacini da se oni iskoriste na najbolji mogu¢i nacin u

zajednickom interesu.
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Od pasivnog aktera do aktivnog partnera:

— realno utvrdeni kapaciteti i prepoznata struktura OCD s obzirom
na oblast delovanja;

— odrzivi izvori finansiranja aktivnosti koji su i institucionalno
priznati od strane javnih vlasti;

— uklju¢enost obrazovanja za zivotnu sredinu i odrzivi razvoj u
vaspitno-obrazovni proces;

- nosilac procesa razmene informacija o primerima dobre/lose
prakse u primeni politike Zivotne sredine, i

— pouzdan, aktivan, dobronameran i odgovoran partner u primeni

politike Zivonte sredine.

Sve tec€e, sve se menja

Odnos drzave i organizacija civilnog drustva karakteri$e cesto
odsustvo politicke volje da se prepozna uloga organizacija civilnog
drustva i da se sa njegovim akterima uspostavi dijalog. Civilno drustvo,
odnosno veliki broj njegovih aktera, medutim, jo$ uvek nema dovoljno
razvijenu svest o karakteru i politickom znacaju svoje uloge u drustvu
u celini. Njegova uloga u o¢ima $ire javnosti jo$ uvek nije izgradena
u dovoljnoj meri. Takva situacija utoliko vi$e doprinosi da, po nekim
pitanjima povremeno a po nekim kontinuirano, drzava ogranicava rad
OCD.

Kada je u pitanju delovanje OCD u oblasti politike Zivotne sredine ne
postoje informacije o njihovim kapacitetima, strukturi, aktivnostima i

postignutim rezultatima. U skorijoj proslosti su postojale inicijative da
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se ove informacije objedine na jednom mestu, ali njihovo prikupljanje
i odrzavanje nije bilo kontinuirano i odrzivo. Razlog za neuspeh
ovih inicijativa treba traziti u tome $to su one bile rezultat projektnih
aktivnosti i zavrSetak projekta bi predstavljao i njihovo okoncanje.
Postojale su, takode, i inicijative institucija javnih vlasti (naro¢ito onih
na regionalnom nivou) da se sacini tzv. direktorijum OCD koje se bave
politikom Zzivotne sredine. Ovakve inicijative su se pokazale delimi¢no

uspesnim, a najveci problem je, ponovo, bila njihova odrzZivost.

Dilema koju treba razrediti jeste jednostavna: na kome je da izvrsi
procenu kapaciteta i strukturiranje OCD koje se bave politikom
zivotne sredine u Srbiji, da ove informacije ucini dostupnim svim
zainteresovanim akterima i da ih redovno azurira - na institucijama
javnih vlasti ili na samim OCD? Ne zanemarujuci ulogu i znacaj
javnih vlasti, autori ovog teksta su nedvosmisleni u stavu da je ovo
obaveza samih OCD, buduci da pozitivni rezultati postojanja jedne
baze podataka o OCD pre svega koriste samim organizacijama
civilnog drustva, a tek nakon toga i institucijama javnih vlasti. OCD su
te koje moraju preuzeti inicijativu i dodatni napor da izvr§e procenu
kapaciteta i jasno strukturiranje unutar sopstvenog sektora. Ovo nije
jednostavan proces, narocito ako se ima u vidu da njegova odrzivost
podrazumeva stalno angazovanje razlicitih resursa (van uobicajenog
projektnog nacina delovanja), $to je za OCD u Srbiji veliki izazov.
Inicijativa i realno delovanje OCD u stvaranju i odrzavanju jednog
ovakvog sistema, i pored navedenih ogranicenja, jedini je logican
i odrziv nacin za jasnije strukturiranje samih OCD u ovoj oblasti
i preduslov za dalje funkcionalno umrezavanje OCD i stvaranje

legitimiteta njihovog delovanja.
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Odrzivost finansiranja OCD koje se bave pitanjima iz oblasti politike
Zivotne sredine nije obezbedena u Srbiji. OCD i dalje predominantno
funkcioni$u na projektnom principu, tako da je njihovo postojanje i
delovanje u direktnoj zavisnosti od projekata koje uspeju da dobiju.
Aktivnosti institucija javnih vlasti u ovom domenu su nedovoljne i
neefikasne. Budzetska linija 481, koja bi trebalo da predstavlja osnov za
odrzivo finansiranje svih OCD (pa i onih koje se bave pitanjima Zivotne
sredine) izjednacava nevladine organizacije sa politickim strankama,
verskim zajendicama, privrednim komorama, alternativnim skolama
i sl. Programiranje, raspodela i troSenje sredstava iz ove linije nisu
transparento i jasno definisani. Ovakav sistem, imaju¢i u vidu krug
potencijalnih korisnika sredstava iz budzetske linije 481, jednostavno
ne moze da predstavlja osnov za odrzivo finansiranje OCD u oblasti
politike zivotne sredine. Fond za zastitu Zivotne sredine raspisuje poziv
za kofinansiranje projekata OCD koje se bave pitanjima politike Zivotne
sredine jednom godisnje, iako osnivacki akti Fonda pruzaju, pocevisi
od samog zakona kojim je ustanovljen, moguénost za konstantno
finansiranje aktivnosti OCD. Na lokalnom i regionalnom nivou,
Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o za$titi Zivotne sredine
(»Sluzbeni glasnik RS broj 36/09) autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave su u obavezi da otvore budzetski fond iz koga ¢e
se finansirati aktivnosti u oblasti politike Zivotne sredine na lokalnom
i regionalnom nivou. Informisanost i ukljucenost organizacija civilnog
drustva u programiranju i troenju sredstava iz ovog budzetskog fonda

marginalizovana je, takoreci ona i ne postoji.

Gore pomenuti modaliteti (budzetska linija 481, sredstva Fonda

za zastitu Zivotne sredine i sredstva budzetskih fondova na lokalnom
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i regionalnom nivou) predstavljaju osnov za stvaranje sistema
odrzivosti rada OCD koje se bave pitanjima politike Zivotne sredine
u Srbiji. Autori ovog teksta smatraju da je najbolje uspostaviti ovakav
sistem na finansiranju OCD iz budzetskih sistema na lokalnom i
regionalnom nivou, tako da e ovaj sazeti predlog prakti¢ne politike
biti fokusiran na resenja koja ¢e dovesti do stvaranja pretpostavki za

odrzivo finansiranje OCD iz budzetskih fondova.

Republika Srbija se opredelila za odrzivi razvoj usvojivsi Strategiju
odrzivog razvoja sa Akcionim planom za njeno sprovodenje (2008-
2017. godine) i druga strateSka dokumenta. Takode, usvojen je
Nacionalni program zastite Zivotne sredine (2010. godine), i sa¢injen
je i Prvi okvirni akcioni plan obrazovanja za Zivotnu sredinu i odrzivi
razvoj (2008. godine), u kojima je ocenjeno da, generalno gledano,
obrazovanje i vaspitanje za Zivotnu sredinu i odrZivi razvoj nije u
dovoljnoj meri zastupljeno u vaspitno-obrazovnom sistemu, odnosno,
nije dostignut nivo medunarodno utvrdenih standarda. Neformalno
obrazovanjeidrugividovijacanjajavne svestisunedovoljno koordinirani,
nesistematizovani i nisu dostupni svim kategorijama stanovnistva, iako

su od izuzetnog znacaja.

S druge strane, razlidita istrazivanja (npr. istrazivanja Programa
Ujedinjenih nacija za obnovu i razvoj, Centra za slobodne izbore i
demokratiju i sl.) pokazala su da je nivo ekoloske svesti u Srbiji veoma
nizak i da je neekolosko ponasanje posledica, pre svega, nedovoljnog
i neadekvatnog obrazovanja i informisanja stanovni$tva u oblasti

zivotne sredine i odrzivog razvoja.
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Takode, u strateskim dokumentima je ocenjeno da je Srbija na
veoma nezavidnom mestu kada je re¢ o odrzivoj proizvodnji i
potrosnji. Zato moraju odmah da se preduzmu hitne mere restrikcija
»prljave” proizvodnje, ali i mere protiv neracionalne potrosnje energije
i prekomerne potrosnje prirodnih resursa. Pored zakonskih propisa i
podsticajnih ekonomskih mera, koje treba da uti¢u na promenu stanja,
neophodno je i da se celokupno stanovnistvo Srbije edukuje za zastitu
Zivotne sredine i odrzivi razvoj. Zahvaljujuc¢i ovom obrazovanju, vizija

odrzivosti bi mogla da postane stvarnost.

Imajudi sve ovo u vidu, u Akcionom planu je predlozeno:
— da se unapredi kvalitet obrazovanja u funkciji odrzivog razvoja,
kojim (e se osigurati ve¢a produktivnost (efektivnost) i efikasnost
obrazovanja, podizanje nivoa postignuéa ucenika i sticanje

kompetencija od znacaja za ekonomiju zasnovanu na znanju;

— da se integri$e obrazovanje za zivotnu sredinu u funkciji odrzivog
razvoja u sve nivoe obrazovno-vaspitnog sistema, kao jedan od
klju¢nih faktora promena u na¢inu misljenja, Zivota i rada u pravcu
odrzivosti;

— dase da podrska izradi i primeni standarda obrazovanja za Zivotnu

sredinu i odrzivi razvoj u skladu sa medunarodnim standardima;

— razvijanje kompetencija zaposlenih u obrazovanju za uklju¢ivanje
obrazovanja za zivotnu sredinu u funkciji odrzivog razvoja u
nastavne i vannastavne aktivnosti, izrada i dostupnost nastavnih

sredstva i radnih materijala;

— da se pripreme smernice za uspostavljanje mreze odrzivih eko-

$kola, i mreze obrazovnih centara u zasti¢enim prirodnim dobrima,
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kao pomo¢ za odrzivo upravljanje i primenu u praksi principa
odrzivog razvoja u funkciji zastite Zivotne sredine (energetska

efikasnost, usteda vode, itd.), proizvodnje i potro$nje;

— da se poveca nivo informisanosti i obucenosti stanovnistva za
ocuvanje zivotne sredine u funkciji odrzivog razvoja, putem
programa formalnog i neformalnog obrazovanja, licnog i

profesionalnog usavrsavanja i dozivotnog ucenja;

— da se realizuje Program edukacije i obrazovanja za odrzivu

proizvodnju i potro$nju koji podrazumeva:

a) promenu navika, i promociju odrzivog ponasanja ljudi u potrosnji
energije, vode, hrane, zaétiti prirode i ¢uvanja biodiverziteta,
kulturnih i drugih trajnih vrednosti u potro$nji;

b) negovanje zdravog zivota;

v) pokretanje i vodenje medijske kampanje za prihvatanje odrzivog

nacina.

Ovi predlozi, uglavnom, NISU REALIZOVANT, i pored postojeéih
inicijativa ili primera dobre prakse. U predstoje¢im strateskim
promenama obrazovanja mora se imati u vidu neophodnost celovitije
implementacije obrazovanja za zivotnu sredinu i odrzivi razvoj u

formalne i neformalne vidove obrazovanja.

Razmena informacija o primerima (dobre i loSe prakse) u
primeni politike Zivotne sredine ne izvodi se na sistematic¢an
nacin. Kada su u pitanju OCD, razmena informacija se najcesce
izvodi po projektnom principu, ukoliko je to sastavni deo

projektnih aktivnosti. Van projektnih aktivnosti komunikacija

27



28

Organizacije civilnog drustva i politika Zivotne sredine u Srbiji
USVAJANJE VREDNOSTI I UNAPREDENJE DIJALOGA

izmedu OCD u ovoj oblasti gotovo i da ne postoji. OCD i dalje
nisu, u nacelu, spremne da razmenju informacije na ovaj nacin.
Unutar samog sektora, kod veéine organizacija je i dalje evidentan
neutemeljen strah da ¢e na ovaj nadin aktivnosti OCD biti
umanjene, da ¢e njihova autorska prava, najcesée na projektnim
idejama, biti povredena. Ovakva situacija umnogome govori dosta
i o nezadovoljavaju¢em stanju sektora OCD u oblasti politike
zivotne sredine. Potrebno je uciniti korak napred i osmisliti
sistemski okvir koji ¢e omogucavati ovaj proces. Postojanje jednog
sveobuhvatnog veb-portala koji ¢e predstavljati mesto za razmenu
informacija, ali istovremeno i bazu podataka o OCD, njihovoj
strukturi, aktivnostima i realizovanim rezultatima predstavljao bi

zdravu osnovu u razvoju OovVog procesa.

Institucije javnih vlasti na svim nivoima ne uklju¢uju na odrziv
i zadovoljavaju¢i na¢in OCD u proces razmene informacija o
dobrim/lo$im praksama u primeni stanarda i uvodenju vrednosti
politike Zivotne sredine u Srbiji. Ukoliko do razmene informacija
izmedu dva sektora i dolazi, on je najé¢es¢e u formi prezentacija,
okruglih stolova, ¢ije vreme i mesto zakazivanja nisu unapred
precizno odredeni tako da OCD ne mogu da ocekuju odrzivost
ovakvog vida saradnje. Neophodno je ustanoviti preciznu formu
saradnje OCD i institucija javnih vlasti u razmeni informacija o
primerima dobre/lose prakse u primeni politike Zivotne sredine.
Neophodno je, takode, ustanoviti precizan kalendar kada bi se ove
aktivnosti izvodile, ¢ime bi OCD bile sigurne u to da ¢e ovakve
konsultacije biti uistinu izvedene i da mogu da rac¢unaju na njihovo

postojanje.
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Aktivan partner

Postojece prakti¢nopoliticko okruzenje u oblasti politike Zzivotne
sredine ne omogucava civilnom drustvu da svoju ulogu obavlja na
odgovarajuci nacin. Iako se predstavnici institucija javnih vlasti na svim
nivoima slazu da je u¢es¢e OCD neophodno, mnogi smatraju da nega-
tivne posledice ucesca organizacija civilnog drustva mogu prouzro-
kovati vise Stete nego koristi. Obe strane (javne vlasti i OCD) imaju
brojne argumente i brojne razloge za zabrinutost. Predstavnici javnih
vlasti se plase da bi OCD mogle da predstavljaju posebne interesne
grupe, i da bi njihovo uces¢e kvarilo proces kreiranja pratki¢nih
politika. Prisutan je i strah da bi OCD koje nisu nuzno odgovorne,
ili ne predstavljaju adekvatno one cije interese treba da zastupaju,
mogle kociti postupke odlucivanja. Donosioce odluka obespokojava
i mogucnost da delovanje OCD u oblastima koje su tradicionalno u

naldeznosti javnih vlasti.

Ovi strahovi su, medutim, preterani, imaju¢i u vidu prednosti
ukljucivanja organizacija civilnog drustva. OCD mogu da pomognu
u izgradnji politicke volje za novi pristup unapredenju politike Zivotne
sredine koji objedinjuje drustvene ciljeve i ciljeve koji se ti¢u Zivotne
sredine. OCD su alternativa slabim ili neadekvatnim demokratskim
institucijama, ,poligoni“ za inkluzivniji dijalog, ili kanali za $irenje
informacija o aktivnostima i pitanjima u okviru mreze razli¢itih aktera

u oblasti politike Zivotne sredine.

29



30 Organizacije civilnog drustva i politika Zivotne sredine u Srbiji
USVAJANJE VREDNOSTI I UNAPREDENJE DIJALOGA

(1) Uspostavljanje sistema za dostupnost informacija o broju,
strukturi, kapacitetima i rezultatima OCD koje se bave poltikom

Zivotne sredine u Srbiji.

Neophodno je osmisliti, podiéi i odrzavati veb-portal koji ¢e sadrzati
informacije o organizacijama civilnog drustva koje se bave politikom
zivotne sredine u Srbiji. Bilo bi pozeljno da svaka OCD iz ovog sektora

bude predstavljena na veb portalu sa slede¢im informacijama:

osnovni podaci iz OCD (vizija, misija, aktivnosti i ciljne grupe);

ljudski kapaciteti organizacija (broj stalno zaposlenih, saradnika i
volontera);
— finansijski kapaciteti (budzetska sredstva sa kojim je OCD

raspolagala u poslednje tri godine);

oblast interesovanja (ovde predlazemo da se OCD, shodno svojoj
misiji i aktivnostima, opredeli za jednu ili vi$e oblasti interesovanja
koje su u skladu sa klju¢nim tematskim oblastima u EU prilikom
koncipiranja i primene politike Zivotne sredine). U pitanju su
sledece tematske oblasti:

(a) zZivotna sredina i odrzivi razvoj

(b) otpad

(c) buka

(d) zagadenje vazduha

(e) voda

(f) biodiverzitet i zastita prirode

(g) zastitatla

(h) klimatske promene
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— oblast posebnog interesovanja (ovde svaka OCD unutar odabranih
oblasti predstavlja i detaljnije obrazlaze svoje aktivnosti);
— realizovane aktivnosti u prethodne tri godine;

— najznacajniji rezultati nastali usled aktivnosti OCD.

Dragoceni izvor za ove informacije moze biti i Agencija za
privredne registre (APR) imajuéi u vidu da su OCD obavezne da,
nakon preregistracije koja je okoncana u aprilu 2011. godine, budu
registrovane u APR. Klju¢ni problem koji se ovde javlja jeste kako
obezbediti odrzivost ovog veb portala? Nase je misljenje da bi za
podizanje veb-portala i njegovo odrzavanje trebala da bude zaduzena
funkcionalna mreza OCD koja deluje u oblasti politike Zivotne sredine.
Samo uspostavljanje sistema kroz podizanje veb-portala moze biti deo
projektnih aktivnosti, ali njegovo odrzavanje i redovno azuriranje
mora biti deo svakodnevnih aktivnosti OCD u ovoj mrezi. Imajudi
u vidu zahtevnost i kompleksnost ovog procesa i ograni¢ene resurse
sa kojima raspolazu OCD, na$ predlog je da se proces odrzavanja i
azuriranje obavlja naizmenic¢no, od strane svake OCD c¢lanice mreze
koja za to ima potrebne kapacitete, u vremenskom periodu od $est
meseci. Na kraju svakog $estomese¢nog perioda OCD (e biti pozvane

da azuriraju svoje podatke na veb-portalu.

Zaseban deo portala ¢e biti i mesto gde ¢e OCD biti u mogucnosti da
predstave primere dobre/lo$e prakse u primeni politike Zivotne sredine
(viSe 0 ovome u preporuci broj 4). Troskovi izrade i odrzavanja ovog
portala nisu veliki, ali ipak zahtevaju angazovanje odredenih resursa,
tako da OCD koje su deo mreze koja upravlja sistemom moraju biti

spremne i voljne da svoje resurse u tom pravcu i angazuju.
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Ovakav sistem je koristan za sve. OCD su sigurne u postojanje
mesta na kome mogu do¢i do relevantih informacija neophodnih za
odabir potencijalnih partnera i saradnika. Razvrstavanje po oblastima
delovanja stvara moguc¢nost za povezivanje, profilisanje i zajednicko
delovanje OCD u onim segmentima politike Zivotne sredine koji
nisu jo§ dovoljno razvijeni. Predstavnici institucija javnih vlasti su u
mogucnosti da na jednom mestu dodu do informacija o pojedina¢nim
OCD, njihovim aktivnostima, rezultatima, poljima interesovanja i
sl., §to im omogucava da lakse ostvare kontakt u cilju najrazlic¢itijih
aktivnosti (od konsultacija u procesu donosenja odgovarajuéih akata

do zajednickih projektnih aktivnosti).

(2) Moguc¢nost za odrzivu finansijsku podr$ku OCD od strane
institucija javnih vlasti na lokalnom i regionalnom nivou kroz

posebnu stavku budzetski fond

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o zaétiti zivotne sredine
(»Sluzbeni glasnik RS broj. 36/09) uvedena je obaveza za autonomnu
pokrajinu i jedinicu lokalne samouprave da otvore budzetski fond u
skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem Srbije. Sredstva
budzetskog fonda se koriste za finansiranje akcionih i sanacionih planova
u skladu sa Nacionalnim programom za zastitu zivotne sredine, odnosno
za finansiranje programa i planova autnomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave u domenu politike Zivotne sredine i u skladu sa
odgovarajuc¢im zakonskim odredbama. Nadlezni organi jedinice lokalne
samouprave, odnosno autonomne pokrajine su obavezni da donesu
program kori$¢enja sredstava iz budzetskog fonda. Ministarstvo Zivotne
sredine, rudarstva i prostornog planiranja daje saglasnost na predlog

ovakvog programa za kori$¢enje sredstava iz budzetskog fonda.
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Postojanje budzetskog fonda na nivou lokalne samouprave i
autonomne pokrajine predstavlja idealan osnov za uspostavljanje
odrzivosti finansiranja OCD koje se bave pitanjima u oblasti politike
zivotne sredine na teritoriji lokalne samouprave, odnosno autonomne

pokrajine.

Neophodno je da se deo sredstava iz ovih budZetskih fondova
nameni za aktivnosti OCD. Iznos ovih sredstava ¢e varirati od lokalne
samouprave do lokalne samouprave. Ovo, medutim, ne umanjuje
¢injenicu da ¢e kona¢no OCD koje deluju na lokalnom nivou modi
da na godi$njoj bazi ra¢unaju na odredena finansijska sredstva na
lokalnom nivou. Neophodno je napomenuti da OCD sredstva iz
budzetskog fonda ne dobijaju prostom cinjenicom registracije na
teritoriji odredene lokalne samouprave ili autonomne pokrajine.
OCD moraju konkurisati za ova sredstva projektima koji su u skladu
sa lokalnim, regionalnim i nacionalnim strateskim dokumentima u
onom domenu politke Zivotne sredine kojom se njihov projekat bavi.
Korak dalje u ovom procesu bi bilo izdvajanje sredstava iz budzetskog
fonda za sistemsko finansiranje odredenih OCD na lokalnom nivou
bez obzira na to da li one podnose predloge projekata ili ne. Ovo bi
najverovatnije bilo moguce u razvijenijim lokalnim samoupravama.
Klju¢ni kriterijumi za sistemsko finasniranje OCD, medutim, mogu
jedino da budu realizovane aktivnosti i ostvareni rezultati u oblasti

politike Zivotne sredine na loklanom nivou.

Kako uspostaviti ovakav sistem? Smatramo da Ministarstvo Zivotne
sredine, rudarstva i prostornog planiranja treba da donese odgovarajuéi
podzakonski akt kojim ¢e se jedinicama lokalne samouprave i

autnomnoj pokrajini naloziti da deo sredstava iz budzetskog fonda
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namene za delovanje OCD koje su registrovane na teritoriji lokalne
samouprave ili autonomne pokrajine. Ovo je najefikasnije resenje
imajuci u vidu da je proces decentralizacije u Srbiji spor i da je kultura
komunikacije izmedu predstavnika razli¢itih nivoa vlasti jo§ uvek
takva da se centralni nivo vlasti jo§ uvek smatra neprikosnovenim
autoritetom u vedini pitanja vezanih za osmisljavanje i primenu

lokalnih prakti¢nih politika (narocito politike Zivotne sredine).

Prihvatanje reSenja o opredeljivanju dela sredstava iz budzetskog
fonda za OCD proizvodi visestruke pozitivne efekte. Stvaraju se
uslovi za odrzivo finansiranje OCD ¢ime je i sam rad OCD kvalitetniji
i fokusiraniji na realne probleme zajednice. Javne vlasti dobijaju
partnera koji je u stanju da, zajedno sa OCD, re$ava problme i odgovara
na izazove politike Zivotne sredine. Javnost i transparentnost ovog
procesa podize istovremeno legitimitet OCD i institucija javnih vlasti
kod gradana, ¢ime se stvara realno utemeljen osecaj o zajednistvu
delovanja i podeljenoj odgovornosti za rezlultate u oblasti politike

zivotne sredine.

(3) Uklju¢ivanje OCD u implementaciju obrazovanja za Zivotnu

sredinu i odrzivi razvoj u vaspitno obrazovni proces

OCD koje deluju u oblasti politike zivotne sredine moraju se vise
ukljuc¢ivati u aktivnosti koje za cilj imaju primenu i monitoring
primene svih dogovora, dokumenata i obaveza vezanih za obrazovanje
za odrzivi razvoj, koje je Vlada prihvatila, a posebno Panevropske
strategije o odrzivom razvoju, kao i Prvog okvirnog akcionog plana

obrazovanja za zastitu zivotne sredine u funkciji odrzivog razvoja.
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OCD kroz svoje aktivnosti moraju da ukazuju na potrebu unapredenja
intersektorske saradnje, naro¢ito ministarstava zastite zivotne sredine,
rudarstva i prostornog planiranja, prosvete, omladine i sporta, nauke
i kulture u cilju efikasnijeg sprovodenja procesa uvodenja obrazovanja
za odrzivi razvoj uz primenu interdisciplinarnog pristupa. Neizostavan
segment rada OCD, bez obzira na segment politike Zivotne sredine
kojim se bave, treba da bude podizanje ekoloske svesti stanovnistva
o ovom znacajnom procesu i kontinuirano u javnosti promovisanje

odrzivog razvoja i zdravih stilova zivota.

Neophodno je inovirati postoje¢i nastavni plan i program i uvesti
prinicipe obrazovanja za Zivotnu sredinu i odrzivi razvoj u strategiju
za obrazovanje 2020. OCD svojim aktivnostima moraju da uticu,
izmedu ostalog, i na ostvarivanje komplementarnosti formanlnog
i neformalnog obrazovanja. OCD mogu istovremeno da pruzaju
podrsku formalnim vidovima obrazovanja (kroz saradnju u izradi
nastavnih planova i programa) i neformalnim vidovima obrazovanja
(kroz projekte ¢ije su aktivnosti usmerene ka sticanju znanja i vestina

u ovoj oblasti ).

(4) Stvaranje odrzivog sistema za razmenu informacija o primerima

dobre/lose prakse u procesu primene politike Zivotne sredine

Kao osnovni instrument za uspostavljanje ovog sistema predlazemo
veb-portal koji je predstavljen u preporuci broj 1 vezanoj za stvaranje
sistema za dostupnost informacija o broju, strukturi, kapacitetima
i rezultatima OCD koje se bave poltikom Zivotne sredine u Srbiji.

Poseban segment ovog veb-portala bi bile i sekcije gde bi OCD mogle
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da razmenjuju primere dobre/lose prakse u procesu primene politike
zivotne sredine. Interaktivnost bi bila obezbedena kroz postojanje
forum i blog sekcija. OCD koja u konretnom $estomese¢nom periodu
upravlja veb-portalom bi se bavila odrzavanjem i azuriranjem ovog
segmenta veb-portala. Primeri dobre/lose prakse bi bili razvrstavani
u osam kategorija predstavljenih u preporuci broj 1. Predstavnici
institucija javnih vlasti bi bili redovno pozivani da daju svoj doprinos.
Na ovaj nacin, uz minimalno ulaganje resursa, stvaraju se pretpostavke
za razmenu informacija koje bi u mnogome olaksale proces primene

politike zivotne sredine, naro¢ito u lokalnim sredinama.

(5) Unapredenje medusektorske saradnje u procesu primene
politike Zivotne sredine kroz funkcionalno umrezavanje OCD

koje deluju u ovom sektoru

Predlazemo model funkcionalne mreze zasnovan na sektorskom
principu delovanja OCD. Organizacije civilnog drustva bi bile
ukljucene u mrezu po sektorskom principu. Mreza mora da ima jasne
programske ciljeve, upravljacku strukturu i nac¢in donosenja odluka.
Mreza bi trebalo da pociva na slede¢im sektorima:

(a) zivotna sredina i odrzivi razvoj
(b) otpad

(c) buka

(d) zagadenje vazduha

(e) voda

(f) biodiverzitet i zastita prirode
(g) zastita tla

(h) klimatske promene
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Sektori su koncipirani u skladu sa klju¢nim tematskim oblastima u
EU prilikom koncipiranja i primene politike zZivotne sredine. Svaka
OCD moze biti uklju¢ena u viSe sektora, u zavisnosti od njenih ciljeva,
aktivnosti i interesovanja. Svaki od sektora funkcioni$e na osnovu svojh
programskih ciljeva koji su uskladeni sa ciljevima celokupne mreze.
Da bi se istovremeno ostvarila participativnost organizacija unutar
sektora, efikasnost u komunikaciji i reprezentativnost prema drugim
zainteresovanim stranama (pre svega institucijama javnih vlasti), rad
sektora mora biti pazljivo osmisljen. Predlazemo da unutar sektora na
osnovu jasno definisanih kriterijjuma bude odabran konzorcijum OCD
(najvise tri OCD - jedna vodeca i dve partnerske) koje bi u odredenom
vremenskom periodu predstavljale rad sektora. Konzorcijum OCD
koordinira rad sektora, predstavlja aktivnosti OCD ¢lanica sektora,
prenosi njihove stavove i zastupa interese ¢lanica sektora. Konzorcijum
takode, predstavlja planove i rezultate rada OCD u sektoru i unutar
same mreze OCD. Svaki od konzorcijuma bi bio u obavezi da podnosi
izvestaje o rezultatima svog rada svim OCD koje su ¢lanice sektora.
OCD ¢lanice mreZe, na osnovu evaluacije rezultata rada konzorcijuma,
odlucuju o (ne)produzetku njegovog mandata. Ono §to je prednost
ovakvog sistema jeste promenljivost konzorcijuma koji predstavljaju
sektore unutar mreze. Ovako uspostavljena mreza OCD je efikasna i
efektivna, fokusirana na konkretna pitanja iz domena politike Zivotne
sredine. OCD kroz funkcionalnu mrezu dobijaju vedi legitimitet, grade
svoju snagu i znacajno popravljaju poziciju pri zastupanju interesa u
specifiécnim oblastima. Institucijama javnih vlasti mreza (kroz jasno
definisane sektore koje predstavljaju konzorcijumi) omogucava
jednostavan pristup i komunikaciju sa civilnim sektorom prilikom
izvodenja svih aktivnosti vezanih za osmisljavanje i primenu politike

zivotne sredine.
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Umesto zakljucka

Proces kreiranja i primene politike Zivotne sredine je obesmisljen
ukoliko ne pociva na stvarnom, funkcionalnom i odgovornom uces¢u
organizacija civilnog drustva. Uces¢e OCD u re$avanju problema,
utvrdivanju i sprovodenju politike u oblasti Zivotne sredine, ostaje
izazov. Civilno drustvo moze na jo§ mnogo nacina da doprinese
ovom procesu. Legitimitet odlu¢ivanja na svim nivoima osmisljavanja
i primene politike Zivotne sredine treba da zavisi od OCD ¢ijim se
angazovanjem osigurava povezanost sa javnoscu. Revitalizovani
sistem upravljanja u oblasti Zivotne sredine na lokalnom, regionalnom
i nacionalnom nivou mora da podsti¢e razvoj pomenutih uloga OCD
i bolje definisanih nacina za njihovo ucesce. Zajednici rad na primeni
politike Zivotne sredine omogucava inovativne pristupe izazovima
politike Zivotne sredine, razmenu znanja, udruzivanje kapaciteta
radi lakSeg resavanja zajednickih i komplementarnih ciljeva, pristup
vecem broju resursa. Ovakva saradnja OCD i institucija javnih vlasti
u primeni politike Zivotne sredine nuzno vodi ka boljem razumevanju
vrednosti Zivotne sredine kao takve i njenog znacaja za zdravlje,
bolji kvalitet i standard Zivota ljudi. Organizacije civilnog drustva -
AKTIVNI partneri, NIKAKO potisnuti akteri!
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Implementacija Arhuske konvencije
— edukacija i informisanje

Sonja Radak

Yopyxewe TERRAS / Udruga TERRAS / TERRA’ Egyesiilet — Subotica

Sazetak

Znaéajno je to §to je na$a zemlja opredeljena za priklju¢ivanje
EU u kojoj su prava gradana i oblast zastite Zivotne sredine
medu prioritetima. Opredeljenost Srbije da se priklju¢i EU donosi
niz obaveza, pre svega primenu evropskih vrednosti, a naravno i

uskladivanje i implementaciju zakonskih propisa.

Tokom 2009. godine, na majskom zasedanju, poslanici Narodne
skupstine Republike Srbije usvojili su 16 novih, tzv. zelenih zakona,
vezanih za oblast zaStite Zivotne sredine. Izdvajamo Zakon o
potvrdivanju Konvencije o dostupnosti infomacija, uces¢u javnosti
u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine — tzv. Arhuske konvencije. Osnovni cilj usvajanja Arhuske

konvencije zastita prava jeste na zivot u zdravoj zivotnoj sredini, §to
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garantuje Ustav RS ¢lanom 74, kojim je definisano da svako ima pravo
na zdravu zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje
o njenom stanju, da je svako (posebno Republika, Pokrajina i lokalne
samouprave) odgovoran za zatitu Zivotne sredine i duzan da je

poboljsava.

U ovom dokumentu identifikuje se osnovna uloga civilnog
drustva u upravljanju Zivotnom sredinom. Postupci odlucivanja
na nacionalnom nivou sticu legimitet uklju¢ivanjem organizacija
civilnog drustva (OCD), ali uprkos tome formalni mehanizmi ucesca
civilnog sektora u sistemu RS i dalje su ograniéeni. Stoga, neophodna
je reforma i osnivanje institucionalne strukture za ukljucivanje

civilnog drustva.

Sistematizacija i formalno ucesé¢e organizacija civilnog drustva
garantuje uspostavljanje saradnje izmedu vladinih organa i gradana,
te njihovo bolje informisanje i edukaciju, kako bi se aktivnije ukljuéili
u donosenje odluka, $to ¢e omoguditi sprovodenje demokratskih

procesa u oblasti zastite i unapredenja Zivotne sredine.

Implementacija Arhuske konvencije
— edukacija i informisanje

Republika Srbija je ratifikovala Konvenciju o dostupnosti informacija,
ude$¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u
pitanjima Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori‘, broj 38/09) 12. maja 2009. godine i potpisnica je Arhuske
konvencije od 31. jula 2009. godine.
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Konvencija obavezuje drzave potpisnice da wucine dostupnim
informacije od znacaja za Zivotnu sredinu, omoguce predstavnicima
javnosti da ucestvuju u donoSenju odluka i obezbede im adekvatnu
pravnu zastitu u slucaju nepostovanja ovih prava. Cak i bez ulaska u
detaljnije razmatranje odredbi Konvencije, moze se zaklju¢iti da ona
tezi ukidanju drzavnog monopola u oblasti zivotne sredine, tako $to
gradanima i organizacijama civilnog drustva omogucava pristup
informacijama i aktivno uce$¢e u razli¢itim procedurama od znacaja za
zivotnu sredinu, ¢ime ih dovodi u poziciju partnera u ovim procesima.
Arhuska konvencija najve¢im delom tretira i formulise obaveze i prava

strana ugovornica prema javnosti.

Ovo je prvi medunarodnopravni instrument koji izri¢ito i sadrzinski
uspostavlja direktnu vezu izmedu ostvarenja osnovnih ljudskih
prava i stanja, tj. zastite Zivotne sredine. Za razliku od prethodnih
medunarodnih ugovora, ova Konvencija ne reguliSe odnos prava i
obaveza na relaciji drZava potpisnica — drZava potpisnica, ve¢ na relaciji
drzava potpisnica — njeni gradani. S obzirom na to da je oblast ljudskih
prava najvisa vrednost svake drZave, Konvencija prepoznaje da je njen
predmet regulisanja adekvatno i realno moguce ostvariti jedino kroz

ispravan i partnerski odnos na relaciji nacionalna viada - ljudi.

Sam predmet Arhuske konvencije formulisan je kroz njena tri tzv.

stuba:

— pravo na informaciju o zZivotnoj sredini (obaveza vlasti da informise
i odgovori na zahteve javnosti);

— ucesce javnosti u donosenju odluka od znacaja za zivotnu sredinu;
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— zastita pred organima uprave i pravosudnim organima (odluke
koje se donesu u proceduri preispitivanja su obavezujuce za vlast, a
omogucava se pravo na zastitu pred sudom i drugim nepristrasnim

telima onih ¢iji su interesi povredeni).

Organizacije civilnog drustva su od samog pocetka bile ukljucene
u pregovore koji su prethodili usvajanju Arhuske konvencije. Na
ovaj nacin, treci sektor je prihvacen kao partner u procesu kreiranja
i razvoja politike zastite Zivotne sredine, §to je predstavljalo sasvim
novi pristup u radu UN u ovoj oblasti. Osnovni korisnik Arhuske
konvencije je javnost, odnosno gradanin kao pojedinac ili organizovan
u razli¢ite forme udruzivanja. Arhuska konvencija precizno definise
termin zainteresovana javnost, s tim §$to se organizacije civilnog
drustva koje se bave pitanjima Zivotne sredine, a istovremeno prema
nacionalnom zakonodavstvu ispunjavaju uslove za to, automatski
smatraju zainteresovanom javno$¢u. Samim tim, Arhuska konvencija

postavlja organizacije civilnog drustva u privilegovan polozaj.

Nosioci vlasti i donosioci odluka, medutim, nisu svesni nastalih
obaveza, niti im je oblast zastite zivotne sredine medu prioritetima, dok
su gradani neobavesteni o mogu¢nostima uces¢a u odluc¢ivanju. Tako
su organi lokalnih samouprava, a i vis$ih upravljackih nivoa, zaduzeni
za poslove zastite Zivotne sredine, slabog kapaciteta i neefikasni, $to
se ogleda u kasnjenju ili ¢ak neispunjavanju obaveza. Ovo se posebno
odnosi na nemogucnost uspostavljanja kontakta sa javno$¢u, njenog
pravovremenog informisanja, obaves$tavanja, ali i edukacije, kako
pojedinaca, tako i stru¢ne javnosti. Ovaj problem moze da utice na

demokratizaciju drzave.
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Usled gore navedenih razloga opravdano je saciniti dokument koji
se bavi problematikom od nacionalnog znacaja, sa ciljem da se usvojeni
propisi sprovode u skladu sa pravima gradana i da se uredi funkcionalan

sistem u kome su OCD kao partner aktivno uklju¢ene u ove procese.

Problem je veoma aktuelan, jer svako ima pravo da zna $ta se dogada
sa zivotnom sredinom. Bez pouzdanih informacija ne moze se odluditi
$ta je ispravno, a $ta nije. Pitanje je koliko je javnost informisana i svesna
mogucnosti koje im pruzaju postojeci zakonski akti. Ovo se najvise
odnosi na gradane zainteresovane za uc¢e$¢e u donosenju odluka. Praksa
pokazuje da ni civilni sektor, a posebno predstavnici mesnih zajednica,
ne koriste postojece zakonsko pravo. S tim u vezi, svrha osnivanja
saradnje gradani - organizacije civilnog drustva — organi vlasti jeste da
se ucini prvi korak i da se pokazu efekti ove saradnje, izric¢ito u oblasti

ekoloske edukacije i informisanja gradana.

Ucesce civilnog drustva u sprovodenju prava
garantovanih Arhuskom konvencijom

Demokratsko uredenje odnosa u jednoj drzavi u znatnoj meri
uslovljava i odnos konkretnog drustva spram postojeceg Zivotnog
okruzenja. Uspostavljanje veze izmedu ljudskih prava i ekoloski
podobnog tretiranja prirodnih resursa odnedavno je prepoznato
kao nuzan prioritet drzava i drustava koje Zele prosperitetan razvoj i

stabilnost.

Narusavanje Zivotne sredine znatno je vece u zemljama i na

podruéjima u kojima se krse ljudska prava. Ekoloske nepravde imaju
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razli¢ite i raznovrsne pojavne oblike, a zajedno sa krsenjem ljudskih
prava Cesto su pravdane u ime visih politickih ciljeva i ekonomskog
razvoja. Vremenom sazreva svest da nastavak ovakvog trenda, pa
makar i u najudaljenijim delovima sveta, sasvim izvesno vodi u

globalnu katastrofu.

Aktivho uc¢esée OCD
— povezanost sa strateSkim dokumentima

Efikasnost uloge organizacija civilnog drustva i njihove politike
u procesu implementacije Arhuske konvencije, bilo na lokalnom,
regionalnom ili nacionalnom nivou, uslovljena je ne samo dobrom
voljom da se ona adekvatno podrzi politickim i pravnim sredstvima,
vel pre svega ostvarenjem neophodnih preduslova za njeno kvalitetno
koncipiranje i primerenim odnosom i involviranjem brojnih drugih
znaajnih faktora. Sto se preduslova ti¢e, osnovni nivoi na kojima bilo
koja efikasna politika mora biti kreirana su: razvoj svesti javnosti o
ekologkim problemima, procene rizika, razvoj konkretnih programa,
pisanje i usvajanje efikasnih strateskih dokumenata i strategija za
reSavanje problema, kao i dono$enje odgovarajuce pravne regulative
i mera kontrole i odgovornosti. Kao klju¢ni faktori se izdvajaju
dostupnost relevantnih  informacija, participiranje javnosti i

mogucnost pravne zastite usled povrede interesa.

S tim u vezi, aktuelni dokumenti koji su na snazi u RS, posredno
ili neposredno navode segmente analizirane problematike, ukazuju na

vaznost uvodenja promena i sistematizacije:
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Visegodi$nji indikativni
planski dokument EU
(MIPD - Multi-annual
Indicative Planning Docu-
ment)

Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA - Instrument
for Pre-accession Assistance) objavljen od strane Evropske
komisije u cilju formiranja jedinstvenog okvira za kandi-
date za clanstvo u EU, da na taj nacin ostvare mogucnost
transfera drzave iz jednog statusa u drugi. Jedna od kom-
ponenti se odnosi na regionalni razvoj, a IPA se, izmedu
ostalog, odnosi i na zastitu zivotne sredine i sprovodenje
demokratskih procesa unutar drustva.

Prioriteti Evropskog part-
nerstva (Akcioni plan)

Jedan od prioriteta jeste zaStita Zivotne sredine
sprovodenjem Nacionalne strategije zastite Zivotne sre-
dine i odrzivog razvoja, kao i jacanje kapaciteta na lokal-
nom nivou i obezbedivanje koordinacije rada lokalnog i
centralnog nivoa.

Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju

Clan 111. Zivotna sredina — strane e razvijati i jacati
saradnju u oblasti Zivotne sredine sa klju¢nim zadatkom
zaustavljanja dalje degradacije i pobolj$anja postojeceg
stanja u oblasti Zivotne sredine u cilju ostvarivanja
odrzivog razvoja.

Nacionalna strategija Srbije
za pristupanje Evropskoj
uniji

U tre¢em poglavlju Strategije ekonomskog i socijanog raz-
voja u reformskim i strukturnim promenama, medu sek-
torskim politikama obradena je i zastita zZivotne sredine.

Nacionalni program zastite
zivotne sredine

Nacelo informisanja i uce$¢a javnosti u ostvarivanju pra-
va na zdravu Zivotnu sredinu. Svako ima pravo da bude
blagovremeno i potpuno obavesten o stanju Zivotne sre-
dine i da udestvuje u postupku donosenja odluka ¢ije bi
sprovodenje moglo da uti¢e na Zivotnu sredinu. Podaci o
stanju Zivotne sredine su javni.

Nacionalna strategija
upravljanja otpadom sa pro-
gramom priblizavanja EU

U Strateskom okviru prioritetne aktivnosti i mere se od-
nose na razvoj javne svesti.

Strategija za smanjenje
siromastva

Strategija navodi ekoloski aspekt smanjivanja siromastva,
gde se istice da su siromasni najvie pogodeni problemima
Zivotne sredine. Jedan od 8 milenijumskih ciljeva UN jeste
obezbedivanje odrzivosti Zivotne sredine i uloga orga-
nizacija civilnog drustva.

Strategija odrzivog razvoja

IV deo (Drustveno-ekonomski uslovi i perspektive) odno-
si se na informisanje i uc¢e$ce javnosti u odlucivanju.

Ostali dokumenti

Lokalni ekoloski akcioni planovi opstina i gradova isticu
ulogu OCD kao glavnih aktera u oblasti zastite Zivotne
sredine.
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Implementacija Arhuske konvencije — kako vladin
sektor sprovodi zakon?

Savremeni medunarodnopravni rezim regulisanja zastite Zivotne
sredine pokazuje jasne tendencije internacionalizacije ove oblasti, kako
sa aspekta politike i ekonomije, tako i prava. Svojim konceptualnim
pristupom Konvencija prevazilazi okvire cisto ekoloskopravnog
dokumenta, jer njena ,tri stuba“ (pravo na informaciju o Zivotnoj
sredini, pravo na uce$¢e javnosti u donosenju odluka i pravo na
pristup pravosudu u vezi sa zivotnom sredinom) prevazilaze okvire
striktne zastite zivotne sredine i duboko zalaze u oblast ljudskih prava,
pa je i sama Evropska unija i njene drzave ¢lanice pojedinacno, $iroko
i bez vecih protivljenja prihvataju. Prihvatanje je, pre svega, direktno
- prostim pristupanjem i potpisivanjem Konvencije, ali i indirektno

podrzano kroz pravne, politicke i institucionalne okvire.

Nasa drzava je ucinila prve korake i direktno pristupila, tj. potpisala
konvenciju, ali nije obezbedila ostale uslove sprovodenja zakona i
propisa. U prvom IzveStaju o implementaciji Arhuske konvencije
(izdat 2010. godine) tesko je prepoznati ozbiljne korake u postovanju i
kori$¢enju prava gradana Srbije. Dokument sadinjen na bazi anketnog
istrazivanja siromasan je aktivnim i konkretnim primerima. Moze se
ista¢i formiranje kragujevackog Arhus centraislab razvitak elektronskog,
medijskog informisanja u pojedinim delovima drzave. S obzirom na
to da drzavni sektor ne postuje nacela Ustava i usvojenih strateskih
dokumenata iz oblasti informisanja i u¢e$¢a u odlucivanju, potrebno je
razviti mehanizme i stvoriti uslove da se problematika resi na adekvatan

nacin, kako se to u decetralizovanim, demokratskim drzavama i odvija.
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Drzavni organi sprovode propise definisane Arhuskom konvencijom

u sledeé¢im uslovima:

— neefikasnost postoje¢eg administrativnog sistema;

— zastarela obrada podataka i informacija;

— neefektivna sistematizacija sluzbi, sekretarijata, ministarstava;
- nedovoljan broj zaposlenih;

— nedovoljan broj stru¢nih lica.

Kako se navode nedostaci sistema, ocigledno je da je potrebna
reforma i pomo¢ zaineresovanih aktera. Civilno drustvo je spremno
da prihvati ovu ulogu i da sa pouzdanos¢u vrsi poslove koji se povere

iskusnom, stru¢nom kadru ovog sektora.

Stru€na, zainteresovana javnost i OCD — aktivho ucesce

Puno je definicija civilnog drustva, ali sve one na kraju imaju
zajednicki nazivnik. Pod njime se podrazumevaju organizacije
civilnog drustva koje se nazivaju volonterskim, neovisnim, neprofitnim,
nevladinim i tre¢im sektorom, te im je zajednicka sloboda udruzivanja
i delovanje u kojem se prepoznaje opste dobro. U to se, naravno, ne
ubrajaju politicke stranke koje se bore za vlast. Ukratko receno,
civilno drustvo jeste antiteza drzavi, jer je ono svojevrsna opozicija
drzavi i njena kontrola. Sastoji se od formalnih i neformalnih
organizacija — gradanskih inicijativa. Razvijeno civilno drustvo je
osnovni preduslov za nastajanje i odrzavanje pravne i demokratske

drzave.
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U Srbiji ve¢ od 2003. godine civilni sektor prati nacela Arhuske
konvencije i bavi se tematikom informisanja, edukacije, kao i ucesca
javnosti u donosenju odluka u oblasti zastite Zivotnog okruzenja. Tako
je Kancelarija Regionalnog centra za zivotnu sredinu za centralnu
i istoénu Evropu 2003. godine organizovala sastanak povodom
projekta ,,Podrska jacanju strategije za primenu Arhuske konvencije®,
koji se realizovao u okviru Regionalnog programa obnove Zivotne
sredine jugoistocne Evrope (REReP 2.2). Kroz projekat se izdvojilo
10 do 12 organizacija civilnog drustva. Ucesnici projekta ve¢ tada
dolaze do sledecih zakljucaka: pristup informacijama od znacaja za
Zivotnu sredinu sloZen je i spor, a celokupan proces otezava nejasna
nadleZnost organa na svim nivoima; procedura uce$¢a javnosti nije
adekvatna i nedovoljno je informisanje javnosti od strane drzavnih
organa; nivo ekoloske svesti gradana je nedovoljan, te organizacije
civilnog drus$tva, u saradnji sa drugima, moraju iznaéi nacine
za aktiviranje i pokretanje pojedinaca da ucestvuju u donosenju
odluka i kreiranju programa vezanih za zaStitu i unapredenje
Zivotne sredine; moraju pojacati aktivnosti u procesu uspostavljanja
mehanizama kontrole rada drzavnih organa ¢ija je oblast delovanja
vezana za Zivotnu sredinu; na neadekvatan pristup informacijama
uti¢e i nepostojanje baza podataka, kao i mehanizama monitoringa
u relevantnim ustanovama i institucijama. Nakon sedam godina
»razvoja“ i ratifikacije same konvencije, organizacije civilnog drustva
navode iste probleme i kritike, ali konacno imaju potpuno jasnu viziju
svoje uloge u procesu stvaranja uslova za implementaciju Arhuske

konvencije.
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Neophodno je dalje razviti tu viziju civilnog drustva, izraditi
strategiju delovanja i postupiti profesionalno u gradenju odnosa vlada
- OCD - gradani. Kako je ve¢ navedeno, brani se i podrzava opste
dobro, prate se kriterijumi definisani zakonom, jedina ,,novina“ jeste
podrskaiuvodenje partnerskih odnosa vladinog sektora i organizacija

civilnog drustva.

Uloga OCD u aktivnom uc¢e$¢u u informisanju, dono$enju odluka i

pravnoj zastiti se odnosi na sledece oblasti:

— poboljsanje informisanja i sticanje znanja zainteresovane javnosti
o mogucim nacinima smanjenja i re$avanja negativnih uticaja na
zivotnu sredinu;

— stvaranje pouzdanog mehanizma za ukljuc¢ivanje i aktivno ucesce
javnosti i udruZenja gradana u planiranju i donosenju odluka iz
oblasti zastite Zivotne sredine;

— obezbedivanje $to vise informacija o kvalitetu zivotne sredine;

— poboljsanje vidljivosti udruzenja gradana u javnosti, jacanjem
njihovih sposobnosti da informi$u o svojim aktivnostima i
stavovima;

— jacanje ekoloske svesti stanovniStva i sticanje znanja o znacaju
odgovornog ponasanja, bezbednog po zivotnu sredinu;

— pomo¢ organima lokalne samouprave da ispunjavaju obaveze i
duznosti navedene u Arhuskoj konvenciji;

— obezbedivanje obuke za razlicite ciljne grupe da bi se stvorili uslovi
za $to bolju implementaciju zakona iz oblasti Zivotne sredine,

posebno zakona o Arhuskoj konvenciji.
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Edukacija i informisanje — zakljuéci i preporuke

Primenom prava koja garantuje Arhuska konvencija obezbeduje se
pracenje temelja odrzivog razvoja i formiranje ekologki svesne javnosti.
Ekolosko obrazovanje i vaspitanje je jedan od prioritetnih zadataka,
bududi da je ekolosko stanje alarmantno, ¢ak i na globalnom nivou.
Formiranje ekoloske svesti i ekoloskog ponasanja zavisi od spremnosti
pojedinaca i drustvenih grupa da aktivno ucestvuju u unapredenju
zadtite i da se odgovorno ponasaju prema Zivotnoj sredini. Promena
principa i formiranje novog sistema vrednosti ¢oveka u odnosu na
prirodu i okruzenje sami po sebi dovode do jacanja svesti i obezbeduju
uslove ¢ovekovoj teznji za njenim o¢uvanjem i unapredivanjem, za

sadasnje i buduce generacije.

Radi ostvarivanja ciljeva konvencije, kao i ukljuc¢ivanja OCD u njeno

sprovodenje potrebno je:

— formirati Arhus centre koji pomazu organima vlasti da izvr$avaju
svoje obaveze opisane u Zakonu o Arhuskoj konvenciji, a ¢iji je
rad osmisljen tako da predstavljaju most izmedu organa vlasti
i organizacija gradanskog drustva. Moze se slobodno re¢i da ce
osnivanje centara biti jedan od klju¢nih faktora u daljoj ,,borbi“ za
uspostavljanje saradnje izmedu lokalne samouprave i gradana, te
njihovo bolje informisanje i edukaciju kako bi se aktivnije ukljucili
u donosenje odluka, $to ¢e omoguditi sprovodenje demokratskih

procesa iz oblasti zastite i unapredenja zivotne sredine;
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— formirati nacionalniveb-portal o Arhuskoj konvenciji, koji garantuje
stalan protok informacija i na transparentan nacin prati realizaciju

propisa iz ove oblasti;

— izraditi jednostavan formular kojim bi gradani i OCD mogli
da se pismenim putem obrate drzavnim organima u smislu
zahteva za informacijama - funkcionisanje jedinstvenog sistema
administracije, obrade podataka i povratnih informacija bi se
umnogome olaksalo u slucaju jasno definisanog sistema drzavnih
sluzbi. Civilni sektor treba da pruzi pomo¢ u konstruisanju ovog
sistema, nadzoru njegove funkcionalnosti i izveSatavanju javnosti o

prijavljenim problemima;

— izradivati mesecne izvestaje opStina i gradova o realizovanim
aktivnostima na za$titi i unapredenju Zzivotne sredine, koji bi se
dostavljali resornom ministarstvu i Sekretarijatu za zastitu Zivotne
sredine i odrzivog razvoja AP Vojvodine. Ove duznosti bi se mogle

poveriti stru¢njacima OCD;

— izraditi Akcioni plan organizacija civilnog drustva Srbije sa

konkretnim aktivnostima na primeni Arhuske konvencije;

— obuciti predstavnike OCD, medija i vlasti u lokalnim zajednicama
o pravima i obavezama iz Konvencije — kontinuirana edukacija i
stalno usavrSavanje garantuje neprestani razvitak i unapredenje

zastite zivotne sredine i ljudskih prava vezanih za oblast ekologije.
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Kako da javne nabavke u nasim lokalnim
samoupravama postanu "zelene"?

Aleksandra Asprovska
Centar za razvoj gradanskog drustva PROTECTA, Nis

Sazetak

Zajednice $irom sveta suocavaju se s dramati¢nim posledicama
klimatskih promena, preteranim kori$¢enjem prirodnih resursa,
pretnjama bioraznovrsnosti i pove¢anjem siromastva. Ovi problemi ne
mogu se resiti bez pomaka prema odrzivijim praksama proizvodnje
i potrosnje. Kada bi se milioni evra, dolara, jena ili drugih valuta
utrosili na proizvode i usluge koje podsti¢u odrzivi razvoj, ostvario bi

se znacajan pomak prema odrzivosti.

Javni sektor, koji je odgovoran za 10 do 20% ukupne potrosnje, ima
znacajnu kupovnu mo¢ kojom moze usmeriti ponudu trziSta prema
odrzivim proizvodima i uslugama. To se moZe posti¢i samo ako
predstavnici javnog sektora zajedno posalju jasnu i jedinstvenu poruku

otvorenom trzistu.
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Odrzivom nabavkom mogu se ostvariti pozitivne promene - ekoloske,

drustvene i finansijske. Za sada, medutim, lokalne samouprave u Srbiji

oklevaju, ne primenjuju ekoloske i drustvene kriterijume pri javnoj

nabavci, s jedne strane zbog nedostatka podrske, a s druge strane zbog

nedostatka testiranih i isprobanih alata. Time se propusta prilika da se
obezbedi:

1)

2)

3)

Smanjenje uticaja na Zivotnu sredinu: Svaki kupljeni proizvod ili
usluga tokom svog zivotnog veka ima odredene negativne uticaje
na zivotnu sredinu - od dobijanja sirovina, proizvodnje, pa sve
do upotrebe i zbrinjavanja proizvoda. Odluke koje se donose pri
nabavci proizvoda i usluga mogu drasti¢no smanjiti te negativne
uticaje, kako lokalno tako i globalno. Na trzistu je dostupno sve
vise ekoloski prihvatljivih proizvoda po prihvatljivim cenama -
npr. energetski efikasne $kolske zgrade, zelena elektricna energija,

organska hrana i ¢istiji javni prevoz.

Podsticanje drustvenog napretka: Nase kupovne navike takode
imaju uticaj na drustvo, pa javna nabavka moze unaprediti
i stanje drustva - ona moze garantovati dobre radne uslove
za ugovorene gradevinske radnike, osigurati pristup javnim
zgradama osobama s invaliditetom, pruziti nove moguc¢nosti
za zapo$ljavanje marginalizovanih grupa, sprecavati radno
iskoris¢avanje dece ili podsticati pravednu konkurentnu robnu

razmenu.

Postizanje finansijske efikasnosti: Pametna nabavka ujedno znaci

i troskovno efikasnu nabavku. U Srbiji je pocetna nabavna cena
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odlu¢ujuca pri kupovini proizvoda ili usluga, dok se troskovi
kori$¢enja energijeivode, kao i odrzavanja i odlaganja proizvoda
na kraju njegovog zivotnog veka, zanemaruju. Takode, mnogi
proizvodi se bespotrebno kupuju, pa je, stoga, jasno da je

moguce ostvariti znacajne ustede.

Kratak kontekst i opis problema

Lokalne samouprave su medu najve¢im potro$acima u svakoj
zemlji. Naime, kupovna mo¢ lokalnih samouprava u pojedinim
zemljama dostize i do 17% bruto drustvenog proizvoda (BDP-a),
§to je ¢ini najve¢im potro$acem roba i usluga. Ovaj polozaj lokalnim
samoupravama daje moguénost uticaja na trziste kroz generisanje
promene nacina proizvodnje, administracije i konzumiranja
proizvoda i usluga. Lokalne samouprave raspisivanjem tendera
imaju mogucnost da uti¢u na vrstu proizvoda i usluga koje Zele da
nabave, tako da zelena javna nabavka predstavlja efikasan instrument
regionalne politike, jer povlastice koje se daju zelenim proizvodima
i uslugama pruzaju mogucénost jacanja preduzeca i razvoja cele
Srbije. Istovremeno, kroz proces prihvatanja zelenih ponuda, dolazi
do prepoznavanja i razlikovanja preduzeca koja su se odlucila
da postuju eko-standarde, koja posluju po standardima EU - bilo
da se radi o proizvodu koji plasiraju na trziste ili samom procesu
proizvodnje koji je po strogim ekoloskim kriterijimima. Uloga
lokalnih samouprava kao velikog kupca, uz decentralizaciju javnih
nabavki, moZe pomo¢i u stvaranju kritiéne mase nekih proizvoda,
¢emu nuzno sledi sniZavanje troskova, veca zastupljenost na trzistu i

povecana potraznja ekoloski prihvatljivih proizvoda.
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Za poslovne subjekte, zelena javna nabavka je mehanizam za
plasiranje novih proizvodaiusluga potrebnih lokalnim samoupravama.
Ti novi proizvodi i usluge mogu postati veliko trziste. Na taj nacin
lokalne samouprave mogu podsticati ekonomski razvoj ili stvaranje
novih ekoloskih preduze¢a u pojedinim, za to pogodnim delovima

odredenih regiona i Srbije uopste.

Lokalne samouprave u Srbiji posluju po zakonima koji reguli$u javne
nabavke i kreiranje tenderske dokumentacije. Po Zakonu o lokalnoj
samoupravi, njene jedinice mogu samostalno doneti propis/odluku o
uvodenju ekoloskog/zelenog kriterijuma u procesu javnih nabavki i

samim tim uticati na decentralizaciju javnih nabavki.

Nabavljati zeleno znali postovanje procedura i kriterijuma za
nabavku roba i usluga, ne samo s obzirom na cenu, nego i na ekoloski
i drustveni uticaj koji te robe i usluge mogu imati tokom svog Zivotnog
ciklusa. Upravo je ceo Zivotni ciklus nekog proizvoda (pocevsi od
eksploatacije i obrade sirovina, proizvodnje, prevoza, distribucije, ali
i upotrebe, odrzavanja i ponovnog kori$¢enja, reciklaze i plasmana
proizvoda nakon upotrebe) vazan jer se kroz njega ogleda koliko je
proizvod ekoloski. Tek kada su sagledani svi aspekti njihovog zivotnog
ciklusa, moze se izracunati koji je proizvod - najjeftiniji. U domacim
tenderima Republike Srbije uvek je oznaceno najniza cena iako je
odmah ispod navedena i moguénost ekonomski najpovoljnije ponude.
Nazalost, nijedan ekoloski kriterijum nije predviden Zakonom o
javnim nabavkama Republike Srbije, donetim januara 2010. godine,
po kojem se obavljaju sve nabavke u lokalnim samoupravama. Ovo

je veoma bitno za proces demokratizacije drustva na lokalnom nivou,



Organizacije civilnog drustva i politika Zivotne sredine u Srbiji
USVAJANJE VREDNOSTI I UNAPREDENJE DIJALOGA

priblizavanje evropskim standardima i mogu¢nost direktnog uticaja
na decentralizaciju javnih nabavki, koje ne bi obavljale samo velike
firme i privatna preduzeca, ve¢ bi priliku dobila i mala preduzeca koja

posluju po ekoloskim standardima.

Evropsko iskustvo

U Evropskoj uniji, pravni okvir za javne nabavke iznad odredenog
novcanog iznosa u zemljama clanicama definisan je direktivama o
javnim nabavkama iz februara 2004. godine, dok su nabavke manje
od toga iznosa regulisane nacionalnim zakonima. Javne nabavke
predstavljaju sustinu demokratije i one moraju biti u sredistu svih
prioriteta, jer poreski obveznici za svoj novac moraju da dobiju najbolje.
Taj proces je podlozan neprekidnim promenama, a regulisanje oblasti

javnih nabavki je veoma vazno za Srbiju ako Zeli da postane deo EU.

Za nasu zemlju je znacajno i postojanje Medunarodnog udruzenja/
asocijacije lokalnih samouprava za odrzivi razvoj (ICLEI - Local
Governments for Sustainability) koje je u poslednjih 10 godina
predvodnik aktivnosti odrzive javne nabavke u Evropi. Ova
mreza osigurava tehnicko savetovanje, treninge i informisanje za
jacanje kapaciteta, prenos i Sirenje znanja, kao i podrsku lokalnim
samoupravama u sprovodenju odrZivog razvoja na lokalnom nivou, tj.
uvodenju ekoloskih i drustvenih kriterijuma u procese javnih nabavki,
kako bi se podstakle stvarne promene na trzi$tu i usmerila ponuda
prema isplativim, ekoloski i drustveno prihvatljivim proizvodima i
uslugama. Trenutno su samo tri jedinice lokalne samouprave iz Srbije

¢lanice ove mreZe, i to samo formalno.
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Zemlje Evropske unije teze tome da barem 50% proizvoda i usluga
koje nabavlja javna uprava bude ekoloski prihvatljivo, $to naravno treba
da bude i teznja Republike Srbije u procesu pridruzivanja Evropskoj
uniji. To je moguce samo ako se svi relevantni akteri pridrzavaju pravila i
postanu svesni da se ovakvim upravljanjem smanjuju trosenje prirodnih
resursa i energije, koli¢ina otpada i emisije $tetnih materija, opasnost i
rizik priupotrebi pojedinih proizvoda, dok se istovremeno, podsticanjem

proizvodaca ekoloskih proizvoda i usluga, podstice i regionalni razvoj.

Sustinski i osnovni princip EU u zatiti Zivotne sredine jeste odrzivi
razvoj, a on se moze postici kroz ekonomski napredak i drustveni razvoj

i zastitu zivotne sredine, a sve to kroz odrzive zelene javne nabavke.

Sklapanje ugovora o javnoj nabavci strogo je regulisano zakonima,
u cilju zastite obe ugovorne strane, kupaca i dobavljaca. Bez obzira o
kojoj svoti se u javnoj nabavci radilo i koje se zakonodavstvo primenjuje
(EU ili nacionalno), sve drzave ¢lanice su pri javnoj nabavci duzne da

postuju nacela sporazuma Evropske komisije.

Najvaznija nacela sporazuma Evropske komisije u procesu javne

nabavke su:

— nacelo slobode kretanja roba;

— nacelo slobode pruzanja usluga;
— nacelo nediskriminacije;

— nacelo jednakosti;

— nacelo proporcionalnosti;

— nacelo transparentnosti.
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Ekoloski kriterijumi mogu biti ukljuc¢eni u tendersku dokumentaciju
bez sukobljavanja s nacionalnim zakonodavstvom, dok god se postuju
navedena nacela. U direktivama koje reguli$u javne nabavke jasno je
definisano koji ekoloski kriterijumi mogu biti sastavni deo konkursne
dokumentacije. Ti su odeljci definisani i u veéini nacionalnih zakona

drzava ¢lanica i odnose se na:

— predmet nabavke;

— tehnicke specifikacije proizvoda/radova/usluga;
— kriterijume za izbor ponude;

— kriterijume za dodelu ugovora;

— ugovorne klauzule.

Ukljuéivanje ekoloskih kriterijuma u tendersku
dokumentaciju

Predmet nabavke mora predstavljati $ta javna uprava kupuje
postupkom javne nabavke. Zakoni o javnoj nabavci definisu kako
sprovesti postupak javne nabavke, ali ne i $ta kupiti (predmet ugovora),
dajuci time slobodu upravama da odaberu $ta zele da kupe. Najbolji
nacin za ukljucivanje ekoloskih kriterijjuma u proces javne nabavke
jeste jasno iskazivanje te namere ve¢ u samom predmetu nabavke. Na

ovaj nacin Ce se osigurati transparentnost postupka javne nabavke.

Tacni ekologki zahtevi moraju biti definisani u tehnickoj specifikaciji
ili kriterijumima za dodelu ugovora, i to definisanjem ve¢ u samom
predmetu nabavke, ¢ime narucilac jasno daje do znanja ponudacima

da zeli da kupi zeleni proizvod ili uslugu. Pri tome treba paziti da
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tako definisan predmet nabavke ne krsi nacela sporazuma Evropske

komisije, odnosno da ne bude diskrimini$u¢i.

Ekoloske kriterijume moguce je ukljuciti u tendersku dokumentaciju,

ukoliko se postuju slede¢a osnovna nacela:

—svi ekoloski kriterijjumi su jasno pomenuti u tenderskoj
dokumentaciji;

—tekst tendera poStuje opsta nacela transparentnosti, nediskri-
minacije i jednakosti;

— kriterijumi su uskladeni s predmetom nabavke;

— kriterijumi moraju biti objektivno merljivi;

— prihvata se bilo koji nacin dokazivanja uskladenosti s datim

kriterijumima.

Zeleni proizvodi/usluge su oni koji imaju manji negativan uticaj
na zivotnu sredinu tokom svoga Zivotnog ciklusa, a istovremeno
osiguravaju iste ili ¢ak bolje funkcionalne karakteristike, kvalitet i
zadovoljstvo korisnika u poredenju sa standardnim proizvodima i
uslugama. Uspostavljanju odgovaraju¢e grupe ekoloskih standarda

najvise pomazu eko-oznake i sve ve¢i broj nacionalnih smernica.

Kako bi se olaksalo prepoznavanje proizvoda koji zadovoljavaju
odredene ekoloske standarde, na trziStu sada ve¢ postoji veliki broj
eko-oznaka. Proizvodi moraju zadovoljiti niz zahteva pre nego $to se
dopusti postavljanje oznake. U svetu postoji veliki broj dobrovoljnih
shema eko-oznaka, pokrenutih od strane vlada i organizacija civilnog

drustva. Vecina eko-oznaka koristi viSedimenzionalne kriterijume,
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temeljene na analizi celoZivotnih troskova proizvoda. Neke eko-oznake
se, medutim, temelje samo na jednom uticaju na zivotnu sredinu (npr.

Energy Star oznacavanje energetske efikasnosti).

Eko-oznake mogu biti vrlo korisne nabavlja¢ima, koji mogu koristiti
iste ekoloske zahteve koje koriste i eko-oznake. Proizvod koji nosi eko-
oznaku smatra se uskladenim s kriterijumima nabavke, pa se tako moze
ustedeti vreme potrebno za duge procese verifikacije, mada svakako i

drugi dokazi zadovoljavanja kriterijuma moraju biti dopusteni.

Brojne nacionalne vlade i organizacije civilnog drustva podsti¢u
nabavljace u sprovodenju odrzivih nabavki, pruzaju¢i im smernice
za uspostavljanje ekoloskih kriterijuma u tenderskoj dokumentaciji
kao i druge prakticne savete o zelenoj ili odrzivoj nabavci. Neki od
njih odrzavaju bazu podataka zelenih proizvoda koji zadovoljavaju

ekoloske kriterijume.

Moguénosti

OdrzZivom javnom nabavkom se mogu posti¢i brojne koristi:

— Finansijske ustede — proizvodi, usluge i zgrade koje efikasno koriste
energiju, vodu i druge resurse mogu znatno smanjiti racune za
komunalne i operativne troskove. Nabavka proizvoda s malim
uticajem na zivotnu sredinu moze smanjiti cene odlaganja otpada,
kao i troskove sprecavanja zagadenja. Grad Tibingen u Nemackoj
ustedeo je preko 30.000 € centralizuju¢i nabavku proizvoda i

usluga za ¢iS¢enje i upotrebom inovativnih proizvoda.
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— Postizanje ciljeva zastite Zivotne sredine i zdravlja - odrziva nabavka
moze biti vrlo isplativ pristup u reSavanju lokalnih problema
vezanih za zaStitu Zivotne sredine. Primera radi, kori$¢enjem
netoksi¢nih proizvoda za ¢iS¢enje i nabavkom sveze organske
hrane, osiguravaju se zdravi uslovi za ucenike i zaposlene.
Koris¢enjem javnog prevoza s niskim emisijama izduvnih gasova
poboljsava se kvalitet vazduha. Kupovinom zelene elektri¢ne

energije, moze se doprineti borbi protiv klimatskih promena.

— Postizanje lokalnih drustvenih ciljeva — kroz javnu nabavku, a
posebno kroz nabavku usluga, mogude je doprineti i resavanju
klju¢nih drustvenih problema kao $to su zapo$ljavanje, radni
uslovi i marginalizacija odredenih grupa. To se moze postici
postavljanjem jasno definisanih uslova za obavljanje odredenih
usluga - npr. davanje prednosti manjinskim zajednicama ili

zahtevanje visokih radnih standarda.

— Podsticanjelokalnih inovacija—poslovanje salokalnim dobavlja¢ima
podstice ekoloske inovacije i osigurava trziSte za takve proizvode i
usluge. Ujedno, ovakav pristup jac¢a konkurentnost dobavljac¢a na

nacionalnom i medunarodnom trzistu.

— Poboljsanje javnog imidza i povelanje legitimnosti — provodenje
politike odrzive javne nabavke je vrlo delotvoran nacin za

iskazivanje predanosti odrzivom razvoju u celini.

— Doprinos globalnoj odrZivosti — uticaj odrzive nabavke moze se

osecati na globalnom nivou, od doprinosa smanjenju emisije
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izduvnih gasova i sprecavanju uni$tavanja Sumskih povrsina,
do poboljsanja zivotnih uslova malih proizvodaca u zemljama u

razvoju podrzavanjem fer trejd (Fair Trade) inicijative.

Javni sektor, od lokalnih samouprava i nacionalne vlade, preko
univerziteta, $kola i bolnica pa do komunalnih preduzeda, kontrolise
i upravlja velikim godi$njim budzetima namenjenim nabavci proiz-
voda i usluga. Evropska komisija je procenila da javne uprave u
Evropskoj uniji godis$nje trose 1,5 triliona €, §to predstavlja priblizno
16% ukupnog bruto drustvenog proizvoda (BDP) EU, a u nekim je
zemljama ova brojka ¢ak i visa. To uklju¢uje 2,8 miliona € potrosenih

za kupovinu rac¢unara i monitora svake godine.

S tako znacajnom trzi$nom modi, javne uprave / lokalne samouprave
ne samo da mogu posti¢i znacajna ekoloska, finansijska i drustvena
poboljsanja, ve¢ su u mogucénosti da uzrokuju promene na trzistu, te
da usmere ponudu prema odrzivijim proizvodima i uslugama. Javna
nabavka moze biti klju¢an pokretac inovacija i osigurati trzi$ni prostor

za plasiranje novih proizvoda.
Zasto odmah zapoceti s odrzivom nabavkom?

Sve je vaznije i sve jednostavnije javnu nabavku udiniti odrzivom.

Nekoliko je razloga tome:

— Poveéana dostupnost oznacenih ekoloskih i drustveno prihvatljivih
proizvoda i usluga. Zajedno sa potraznjom za takvim proizvodima

i uslugama, ubrzano raste i njihova koli¢ina i kvalitet ponude.
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Dodatno, takvi su proizvodi obi¢no oznadeni nacionalnim ili
medunarodnim oznakama, $to olaksava pocetak odrzive nabavke.
Naime, ovakve oznake omogucavaju nabavlja¢ima uspostavljanje
ekoloskih i drustvenih kriterijjuma nabavke i potvrdivanje njihovog

zadovoljavanja.

— Prilike za saradnju. Mnoge javne uprave u Evropi rade na
sprovodenju odrzive javne nabavke. Razmena iskustava i
informacija svakako je korisna, a mozZe se ostvariti preko

medunarodnih mreza, kao sto je ICLEL

— Povecanje javne svesti. Sa sve ve¢im i jednostavnijim pristupom
informacijama, svest gradana o ekoloskim i drustvenim pitanjima
raste, pa tako i pritisak za primenu odrzive nabavke, narocito

delovanjem organizacija civilnog drustva i interesnih grupa.

— Priprema za buduce propise. Kako ekoloski propisi postaju sve
stroziji, proaktivan pristup daje bolje i pravovremenije rezultate
nego brza resenja koja se koncipiraju i primenjuju nakon donosenja

propisa.

Izazovi i reSenja

Iako su koristi od odrzivih nabavki jasne i $iroko prepoznate, u

njihovom sprovodenju postoji jo$ niz specifi¢nih tehnickih izazova:

— Nedostatak jasnih definicija. Mnogi nabavljaci jo§ uvek ne umeju

da ta¢no definidu $ta je ekoloski i drustveno prihvatljiv proizvod ili

usluga, kao ni da ukljuce takve zahteve u tender.
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Resenje: Mnogi nabavljaci upotrebljavaju tzv. eko-oznake u definisanju
kriterijjuma tendera. Postoje i brojni drugi nacionalni i medunarodni

kriterijumi.

— Menjanje stava ,samo nabavna cena®. Klju¢ni izazov u javnom
sektoru jeste menjanje nacina ponasanja unutar odseka/uprava
koji odlu¢uju o nabavci nekog proizvoda ili usluga. Ti odseci
najces¢e donose odluke o nabavci proizvoda i usluga prvenstveno
na temelju nabavne cene, ne uzimaju¢i u obzir celokupan trosak
koje proizvod ili usluga prouzrokuje tokom celog svog Zivotnog

veka.

Resenje: Pruzanje razumljivih informacija o finansijskim koristima
kori$¢enja analize celozivotnh troskova pomaze da se prevlada otpor,

iako podela troskova moze prouzrokovati probleme.

— Integracija u sisteme upravljanja. Decentralizovane organizacije
zahtevaju delotvorne sisteme upravljanja kako bi se osigurala

dosledna primena ekologkih i drustvenih inicijativa.

Resenje: Integracijom aktivnosti odrzive nabavke u sistem upravljanja

kvalitetom ili Zivotnom sredinom mogu se postici zadati ciljevi.
Politicka podrska
Za sprovodenje i uspeh odrZive nabavke potrebno je imati politicku

podrsku. Iskustva u celoj Evropi vrlo su jasno pokazala da sprovodenje,

za one koji pocinju bez politicke podrske, moze biti vrlo tesko.
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Postojanje pisane odrzive politike javnih nabavki pruza korisnu
osnovu na kojoj se moze izgraditi dosledan, dobro koordiniran pristup.
Izabrani predstavnici vlasti treba da budu odgovorni za odrzavanje
politicke predanosti odrzivoj nabavci. Bez takve politike, odrziva
nabavka ¢e se svesti samo na izolovana nastojanja i napore pojedinih
zaposlenih. Bez jasno definisane politike, odgovorni za javne nabavke
nece imati jasne podsticaje za uklju¢ivanje ekoloskih i drustvenih

kriterijuma u svoje procedure.
Pristupi sprovodenja

Model 1: Sveobuhvatan pristup

Sveobuhvatni pristup (ujedno zahteva i najvie vremena) jeste
pristup za pregled trenutne situacije vezane za sve nabavne aktivnosti —
svih proizvoda/usluga i svih organa javne uprave. Rezultati istrazivanja
mogu pomo¢i da se odaberu najbolje grupe i odseci/uprave s kojima
bi se zapocele aktivnosti odrzive nabavke. Za vece uprave ¢e ovo biti
vrlo zahtevna aktivnost, pa se za njih preporucuje koris¢enje Modela
2 ili Modela 3.

Model 2: Pojednostavljeni pristup

Ovaj pristup je najbolji, jer podrazumeva dono$enje odluke o
proizvodima/uslugama i odsecima/upravama na pocetku procesa, a
potom sprovodi istrazivanja trenutnog stanja samo za njih. U nekim
upravama moze se zapoceti s odlukama na koje se grupe proizvoda/
usluga treba usredsrediti - razlog mogu biti specifi¢ni lokalni prioriteti
koji proizlaze iz drugih politika (npr. smanjenje emisija CO,, smanjenje

koli¢ina otpada i sl) ili vremenska ograni¢enja.
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Model 3: Mesoviti pristup

Ovaj pristup je kombinacija Modela 1 i Modela 2. Poéetna odluka
odnosi se na proizvode/usluge i odseke/uprave koji mogu biti prikladni
za odrzivu nabavku. Istrazivanje trenutnog stanja sprovodi se onda
samo za taj definisani raspon grupa proizvoda/usluga i za samo
odredene odseke. Na kraju se donosi odluka na koje se proizvode/

usluge i odseke/uprave usredsrediti.

Predlozi

Pogresno je aliivrlo cesto shvatanje da je odrziva (ili zelena) nabavka
skupa i da koristi ne opravdavaju uloZeno vreme i rad. U mnogim
slucajevima pocetna cena moze biti visa, ali to svakako nije uvek slucaj,
narocito ako se u obzir uzmu svi troskovi proizvoda ili usluge tokom
njihovog Zivotnog veka (nabavna cena, troskovi upotrebe, odrzavanja
i zbrinjavanja). Ono $to je bitno posmatrati jeste celozivotni trosak.
Takav nacin posmatranja otkriva da je u mnogim sluc¢ajevima istina
upravo suprotna — mogu se ostvariti znatne ustede i to bez uzimanja u
obzir jos $irih troskova koji nastaju zbog unistavanja Zivotne sredine i

drustvenih problema.

Moguce je usvojiti veliki broj drugih pristupa/strategija kojima ¢e se

postic¢i dodatne ustede:

— Minimiziranje potrebe za kupovinom. Izbegavanje kupovine
najbolji je nadin za smanjivanje troSkova nabavke i smanjenje

negativnih uticaja na zivotnu sredinu.
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— Centralizacija nabavke. Zajednicke aktivnosti nabavke za nekoliko
javnih uprava povecavaju kupovnu mo¢, ¢ime se postizu znatne
ustede, a ujedno je to i delotvoran nacin za uvodenje odrzive

nabavke.

— Postavljanje cenovnih granica. U sluc¢aju mogucéeg povecanja
troskova, treba koristiti ekoloske i drustvene kriterijume za ocenu
ponuda i dodelu ugovora, a ne samo kao tehnicke specifikacije
(minimalne standarde). Vazno je ne posmatrati proizvode i usluge
izolovano. Ako se cena neke robe ili usluge poveca, porast troska

se moze izbalansirati ustedom na nekom drugom proizvodu.

— Podsticanje kupaca na ekoloski povoljna i inovativna resenja.
Kupovinom velikih koli¢ina, lokalne samouprave mogu osigurati

prodor na trziste novih, ekoloski povoljnijih proizvoda i usluga.

— Smanjenje cene ekoloski prihvatljivih proizvoda i usluga. Sto je veca
potraznja za proizvodima i uslugama, njihove ¢e cene padati. To je
posebno slucaj za one proizvode i usluge koji jo§ nemaju stabilno

mesto na trzistu.

— Uvodenje novih proizvoda na nacionalna trZista. Kako dostupnost,
tako i cene ekoloski prihvatljivih proizvoda znatno variraju u
razli¢itim evropskim zemljama. Javni tenderi za nabavku velikih
koli¢ina roba/usluga mogu podstaknuti dobavlja¢e na uvodenje
novih robnih marki na trzista drugih zemalja i na menjanje
cenovnih strategija. Kori$¢enje ekoloskih specifikacija koje su
uspesno primenjene u drugim zemljama, delotvoran je nacin za

razvoj trzista takvih proizvoda.



Organizacije civilnog drustva i politika Zivotne sredine u Srbiji

USVAJANJE VREDNOSTI I UNAPREDENJE DIJALOGA 69

— Standardizacija ekoloskih zahteva. Sto su ekoloski zahtevi bolje
standardizovani, to je ponudadima lakse odgovoriti na te zahteve.

Zajednicka nabavka moze pomod¢i u promociji standardizacije.

— Dostupnost znanja iz podrucja zastite Zivotne sredine. Kao i kod
javnih nabavki uopste, vestine i znanja iz podrucja zastite Zivotne
sredine znacajno variraju od uprave do uprave, a dostupnost
tih znanja upravo moze biti znacajno poboljSana zajednickom

nabavkom.

— Podsticanje dobavljaéa na razvoj novih proizvoda i ulaganje u
nove tehnologije, koje su manje Stetne za Zivotnu sredinu, ¢ime
se podstice i razvoj trzista. To je posebno slucaj kada se sklapaju
dugoro¢ni ugovori za nabavku velikih koli¢ina proizvoda, §to ¢e

jedna uprava vrlo retko sama uraditi.
Moguéi izvori informacija

Dosta podataka na ovu temu moze se naci na sajtovima sledecih

institucija, organizacija i zemalja:

Austrija: Procurement Service Austria razvila je opsezne smernice za

neke grupe proizvoda: www.oekoeinkauf.at

Danska: Smernice za zelenu nabavku i ostale vazne informacije
dostupne su na stranici Greennet: (www.ski.dk/greenprocurement),

koju podrzava Danska agencija za zastitu okoline.
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EUROCITIES: Smernice i primeri najbolje prakse javne nabavke u

evropskim gradovima www.eurocities.org/carpe-net.

Evropska komisija: EK ima opsezne smernice o sprovodenju zelenih
javnih nabavki (eng. green public procurement-GPP):

http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

Finska: Hymonet (www.hymonet.com) je internetski sistem podrske

ekologki prihvatljivoj nabavci.

Francuska: veb-stranica namenjena drzavnoj administraciji koja
opisuje odgovornu nabavku www.ecoresponsabilite.environnement.

gouv.fr.

Holandija: Holandska veb-stranica za zelenu javnu nabavku:

www.senternovem.nl/duurzaaminkopen/English/Index.asp.

IGPN: Medunarodna mreZa za zelenu nabavku (International Green
Purchasing Network), jeste organizacija koja promovise zelenu

nabavku $irom sveta www.igpn.org.

Japan: Mreza za zelenu nabavku (Green Purchasing Network (GPN))
- veb-stranica koja sadrzi smernice o odrzivoj nabavci, uklju¢ujuci

kriterijume za proizvode i bazu podataka o dobavljacima: www.gpn.jp.

Nemacka: Nemacka veb-stranica koja sadrzi specifikacije proizvoda:

www.beschaffung-info.de.
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Norveska: Smernice za ekolosku efikasnu nabavku, GRIP predlozi
za odrzivu proizvodnju i potrosnju: www.grip.no/Innkjop/English/
Hoved.htm.

Sjedinjene Americke Drzave: Agencija za zastitu Zivotne sredine
(Environmental Protection Agency (EPA)) — baza podataka ekoloski
povoljnih proizvoda www.epa.gov/oppt/epp/pubs/about/about.htm.

Svedska: Svedski instrumenti za ekologki odrzivu nabavku www.eku.

nu/eng.

Ujedinjeno Kraljevstvo: UK radna grupa za odrzivu nabavku i
strategija odrzive nabavke:
www.sustainable-development.gov.uk/government/taskforces/

procurement/index.htm.

UK vladina kancelarija za trgovinu, politiku odrzivosti i podrsku u

kupovini: www.ogc.gov.uk/index.asp?id=1004338

UNEDP: stranica koja sadrzi bazu podataka o proizvodima

www.uneptie.org/pc/sustain/design/green-proc.htm.
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Obavezan ekoloski pristup u razvoju
obrazovanja u Srbiji

Gordana Brun
Skola za opstanak, Beograd

Sazetak

Predlogu se definiSe neophodni ekoloski pristup u daljoj
Ureformi obrazovanja u Srbiji, kao preduslov za sticanje trajnih
i upotrebljivih znanja i umenja, kompetencija i sistema vrednosti
potrebnih za Zivot u savremenim dru$tvima u uslovima ekoloske
krize. Akcenat budu¢ih pravaca razvoja vaspitno-obrazovnog sistema,
od predskolskih ustanova do univerziteta, mora biti na efikasnosti,
kvalitetu i modernizaciji koncepcije u skladu sa opredeljenjima EU i

medunarodno prihvaéenih dokumenata.

U nedavno usvojenom dokumentu Nacionalnog prosvetnog saveta
o mogudim pravcima razvoja obrazovanja u Srbiji od 2010. do 2020.
godine, iako se sveobuhvatno i analiticki ocenjuje postojece stanje i

ukazuje na obavezu $kolskog sistema da svakom uceniku osigura
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sticanje osnovne pismenosti u svim zna¢ajnim domenima znanja, koja
treba da budu osnova za celozivotni proces ucenja, ipak se ekoloska
pismenost ne navodi eksplicitno, premda je univerzalna i preduslov je

opstanka ¢ovecanstva na Zemlji.

Upravo gledano iz tog planetarno-ekoloskog ugla, neophodne
su promene u obrazovanju i vaspitanju na svim nivoima i u Srbiji.
To je predvideno Rio dokumentima, Milenijumskim ciljevima,
Zajednickim izjavama evropskih ministara prosvete i zastite Zivotne
sredine u Kijevu i Beogradu i drugim dokumentima, da bi se smanjio
uticaj antropogenog faktora i zaustavila ekoloska kriza. U¢enjem za
Zivot, promenom ponasanja i usvajanjem ekoloskih eti¢kih vrednosti,
odrzivom proizvodnjom i potro$njom, energetskom efikasnos¢u i
kori$¢enjem alternativnih izvora energije moguce je ostvariti visi

kvalitet Zivljenja sada$njim i budu¢im generacijama.

U tom smislu neophodne su promene u pravcu ekoloskog
osmisljavanja vaspitno-obrazovnog rada u cilju formiranja ekoloski
pozeljnog ponasanja ucenika i sticanja trajnog i funkcionalnog znanja u

oblasti Zivotne sredine i odrZivog razvoja.

Uvod

Na pocetku 21. veka, moguce je konstatovati da uticaj coveka
na zivotnu sredinu nikada nije bio toliko intenzivan, obuhvatan i
dalekosezan. U kontekstu ociglednih klimatskih promena, buduénost
Planete, ukupnog zivog sveta, kao i ljudske civilizacije, kriti¢no zavise

od sagledavanja ¢ovekovih meduodnosa sa prirodnim sistemom koji
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ga okruzuje i opredeljivanja za nov koncept odrzivog razvoja i primenu

ekoloske etike.

Celokupni napredak savremenog drustva rukovodi se principima
odrzivog razvoja. Odrzivi razvoj drustva je dugotrajan proces koji
integriSe znanja i dostignuca kako iz oblasti zatite Zivotne sredine,
tako i iz oblasti ekonomije i drustvenog razvoja. Upravo zbog toga,
je neophodno obrazovanje i jacanje svesti celokupnog stanovnistva o
principima i vrednostima sve tri dimenzije ovog koncepta. U pitanju je
"medugeneracijska pravi¢nost, jednakost medu polovima, drustvena
tolerancija, smanjenje siromastva, ocuvanje i obnova zivotne sredine,
odrzavanje prirodnih resursa i pravedne i miroljubive zajednice".
Potrebno je razvijati spremnost i sposobnost ljudi da prepoznaju takve
vrednosti, razumeju ih, procenjuju i ponasju se u skladu sa njima - da

na kvalitet zivota gledaju kroz prizmu odrzivosti.

Imajudi u vidu da su zemlje u tranziciji, medu kojima je i Republika
Srbija, u obavezi da usklade proces unapredivanja zivotne sredine sa
principima odrzZivosti, kao jedan od prioriteta i preduslova tog procesa
namecde se obrazovanje i unapredivanje svesti', kako dece i omladine,
tako i celokupnog stanovni$tva. U proces obrazovanja i razvijanja
svesti o za$titi Zivotne sredine i o odrzivom razvoju moraju, svi da

budu ukljuceni, bez obzira na starost ili profesiju.

Medunarodno usvojeno obrazovanje i vaspitanje za zivotnu sredinu
i odrzivi razvoj, pored blagovremenog i verodostojnog informisanja,
zakonske regulative i ekoloski opravdanih ulaganja, postavlja se kao

najvazniji zadatak, budu¢i da najneposrednije uti¢e na razvijanje
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ekoloske svesti i formiranje ekoloskog ponasanja. Ovo obrazovanje
treba da omogudi i redefinisanje ¢ovekovog odnosa prema prirodi
i promenu njegovog ponasanja, a za to je osnovni uslov postovanje

prirodnih zakonitosti.

Obrazovanje i vaspitanje za zivotnu sredinu i odrzivi razvoj ne
podrazumeva samo upoznavanje prirodnih i dru$tvenih nauka
neophodnih za razumevanje i reSavanje ekoloskih problema i
zagadivanja zivotne sredine, ve¢ pretpostavlja i dogradnju moralnih
principa i formiranje novog sistema vrednosti ¢oveka u odnosu na
prirodu i okruzenje: ¢ovek, kao deo postojece biosfere, moze i mora
da bude samo korisnik prirode, a ne i njen neograniceni gospodar.
Dosada$nji antropocentrizam mora da zameni bio(eko)-centrizam?,

odnosno, ekoloska etika.

Obrazovanje i vaspitanje za zivotnu sredinu i odrzivi razvoj
imperativ je vremena u kome zivimo - stav je medunarodne zajednice
iskazan u brojnim dokumentima, a posebno u Panevropskoj strategiji
obrazovanja za odrzivi razvoj Ekonomske komisije Ujedinjenih
nacija za Evropu (UNECE - United Nations Economic Commission
for Europe) i Dekadi obrazovanja za odrzivi razvoj UN 2005-2015.
godine, kako bi se ublazila globalna ekoloska kriza i smanjio negativni
antropogeni uticaj na celokupni zivot na Zemlji, pa i opstanak

c¢ovecanstva.

Svakodnevne posledice klimatskih promena, globalnog otopljavanja,
ozonskih rupa i povecane ugrozenosti prirodnih resursa i bioloskog

diverziteta sve znacajnije uti¢cu na donosioce odluka, posebno u
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Evropskoj uniji, tako da su u najnovija razvojna strateska dokumenta
do 2020. godine ugradeni visoki zahtevi za realizaciju koncepta
odrzivog razvoja i ekologkih principa’. U prvom planu je ekonomija
zasnovana na znanju, pa su i prioriteti obrazovanje kao razvojni resurs,
inovacije i istrazivanja u pravcu energetske efikasnosti, alternativnih

izvora energije i tzv. ¢istih ili zelenih tehnologija.

Novi milenijum zahteva i novo obrazovanje. Ne samo nov pogled
na svet i ekologki pristup i etiku, ve¢ pretpostavlja i modernu skolu
u skladu sa novim, digitalnim i informatickih tehnologijama,
kao olaksicama u sticanju trajnih i upotrebljivih znanja, umenja i
kompetencija neophodnih za Zivot u savremenom drustvu i u uslovima

ekoloske krize.

Srbija, odrzivi razvoj i obrazovanje

Republika Srbija se usvajanjem Nacionalne strategije o odrzivom
razvoju i zakonskom regulativom u oblasti zastite Zivotne sredine
opredelila za implementaciju obrazovanja i vaspitanja za Zivotnu
sredinu i odrzivi razvoj kroz formalni vaspitno-obrazovni sistem
i profesionalno usavrSavanje, kao i neformalne vidove obuke
stanovni$tva, jer se ovo obrazovanje u najve¢oj mogucoj meri podudara

sa konceptom savremenog obrazovanja.

Medutim, na osnovu analize nastavnih planova i programa,
udzbenika i nedovoljnih postignuca nasih u¢enika u medunarodnim
istrazivanjima nivoa znanja iz oblasti prirodnih nauka*, kao i ¢italacke

sposobnosti, kao opsteg intelektualnog oruda neophodnog za uspeh
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u svakom daljem obliku obrazovanja®, zaklju¢eno je da obrazovanje
za Zivotnu sredinu i odrzivi razvoj jo$ uvek nije dovoljno zastupljeno
u vaspitno-obrazovnom sistemu, odnosno, ,jo$ nije dostignut nivo

medunarodno utvrdenih standarda“®

U Srbiji je vaspitno-obrazovni proces jos uvek nedovoljno
elasti¢an, viSe okrenut teorijskim i reproduktivnim znanjima, a manje
iskustvenom ucenju, orijentaciji na reSavanju problema, timskom
radu i kooperaciji. U svetu polako pocinje da prevladava shvatanje
da priroda, njena bogatstva i potreba za njihovim o¢uvanjem kroz
odrziv razvoj, niti mogu niti smeju biti teorija, ve¢ nacin Zivljenja.
Ucenici danas, potencijalni su donosioci odluka u buduénosti, bilo na
radnom mestu ili kao gradani u drustvu, koji treba ne samo da znaju,
nego i da umeju da primene znanja. Zato savremena $kola to treba
i da ostvari, uvazavajuci upravo evropsku dimenziju obrazovanja:

nauciti kako uiti, kako raditi, kako Ziveti i kako postojati.

Imaju¢i u vidu predstoje¢e promene u vaspitno-obrazovnom
sistemu Srbije za koje se zalaze Nacionalni prosvetni savet” u pogledu
modernizacije koncepcije obrazovanja i raskida sa reproduktivnim
ucenjem, kao i pomeranje tezi$ta na kvalitet ucenic¢kih postignuca,
njihovu osposobljenost i kompetencije za Zivot, ukazujemo upravo
u skladu sa potrebama savremenog Zivljenja u uslovima ekoloske
krize i na neophodnost pravovremenog ekoloskog opismenjavanja,
osposobljavanja i aktivnog ukljuc¢ivanja mladih u svakodnevni Zivot

skole, njenog okruzenja i lokalne zajednice.

U tom smislu, neophodne su promene u pravcu ekoloskog
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osmisljavanja vaspitno-obrazovnog rada u cilju formiranja ekoloski
pozeljnog ponasanja ucenika i sticanja trajnog i funkcionalnog znanja u

oblasti zivotne sredine i odrZivog razvoja.

Ovakav pristup se moze posti¢i uvodenjem ekoloskog principa®
(pored postojecih pedagoskih) u vaspitno-obrazovni sistem od
vrtica do univerziteta i jaanjem profesionalnih kompetencija
nastavnika u oblasti zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja, i to,
kroz sticanje odgovarajucih znanja i primenu aktivnih metoda u radu
sa mladima, kroz integrisanu nastavu/medupredmetno povezivanje,
horizontalnu i vertikalnu korelaciju, i vannastavne aktivnosti u $koli

i njenom okruzenju.

Zakonski i strateski okvir za promene i njegovo
dosadasnje (ne)koris¢enje

Republika Srbija je sacinila Prvi okvirni akcioni plan obrazovanja
za zivotnu sredinu i odrzivi razvoj (2008. godine), kao i Akcioni plan
za sprovodenje Strategije odrzivog razvoja (2008-2017) u kojima je
istaknuto da obrazovanje za zZivotnu sredinu u funkciji odrzivog raz-
voja predstavlja jedan od preduslova za ostvarivanje odrzivog razvoja.
Vazno je orude za dobro upravljanje, kvalitetno dono$enje odluka i
razvijanje demokratskog uce$¢a u odluc¢ivanju. Ovaj vid obrazovanja
doprinosi osposobljavanju pojedinaca, grupa i zajednica da mogu
na osnovu kritickog misljenja da prosuduju u korist zivotne sredine
i odrzivog razvoja. Ovo obrazovanje podrazumeva integraciju znanja
iz svih relevantnih sektora (Zivotna sredina, ekonomija, drustvo)

sa posebnim akcentom na primeni tih znanja u cilju obezbedivanja
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kvalitetnijeg Zivota za sve gradane. Otuda se naziva jo$ i obrazovanjem

za zivot i opstanak.

Ocenjeno je, generalno gledano, da obrazovanje za Zivotnu sredinu
i obrazovanje za odrzivi razvoj nisu u dovoljnoj meri zastupljeni u
vaspitno-obrazovnom sistemu, da je nedovoljan broj nastavnika
obucenih za preno$enje znanja iz oblasti Zivotne sredine i odrzivog

razvoja, kao i da nisu definisani standardi.

Neformalno obrazovanje i drugi vidovi jacanja javne svesti
nedovoljno su koordinirani, nesistematizovani i nisu dostupni svim

kategorijama stanovnistva, iako su od izuzetnog znacaja.

Dosadas$nje profesionalno obrazovanje o zivotnoj sredini i odrzivom
razvoju je nedovoljno, posebno menadzmentaizaposlenih u industriji,
poljoprivredi, saobracaju, energetici, kao i obrazovanje za odrzivi

razvoj zaposlenih u drzavnim organima i lokalnim samoupravama.

Informisanje, kao vazan segment neformalnog obrazovanja
stanovni$tva o problemima Zivotne sredine i odrzivog razvoja jos uvek

je parcijalno, neplansko i ¢esto senzacionalisticko.

Ukazano je i na nepostojanje strateSkog pristupa u obrazovanju za
zivotnu sredinu u funkciji odrzivog razvoja, nedovoljnu dostupnost
informacija i ograni¢ene mogu¢nosti ucestvovanja gradana u odludi-
vanju o zivotnoj sredini zbog nedovoljnog finansiranja obrazovnih
projekata i organizovanja kampanja civilnog sektora iz sredstava

drzavnih organa i lokalne samouprave.
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Takode, istrazivanja (UNDP - United Nation Development
Programme, UNEP - United Nations Environment Programme,
CESID - Centar za slobodne izbor i demokratiju) su pokazala da je
nivo ekoloske svesti u Srbiji veoma nizak i da je neekolosko ponasanje
posledica, pre svega, nedovoljnog i neadekvatnog obrazovanja i
informisanja stanovnistva. U skladu sa svim navedenim ¢injenicama, u

ovim akcionim planovima je predloZeno:

- da se unapredi kvalitet obrazovanja u funkciji odrzivog razvoja,
kojim ¢e se osigurati ve¢a produktivnost (efektivnost) i efikasnost
obrazovanja, podizanje nivoa postignuéa ucenika i sticanje

kompetencija od znacaja za ekonomiju zasnovanu na znanju;

- da se integri$e obrazovanje za Zivotnu sredinu u funkciji odrzivog
razvoja u sve nivoe obrazovno-vaspitnog sistema, kao jedan od
klju¢nih faktora promena u nac¢inu misljenja, Zivota i rada u pravcu
odrzivosti;

- da se da podrska izradi i primeni standarda obrazovanja za Zivotnu

sredinu i odrzivi razvoj u skladu sa medunarodnim standardima;

- da se pripreme smernice za uspostavljanje mreze odrzivih eko-gkola,
i mreze obrazovnih centara u zasticenim prirodnim dobrima, kao
pomo¢ za odrzivo upravljanje i primenu u praksi principa odrzivog
razvoja u funkciji zastite Zivotne sredine (energetska efikasnost,
usteda vode, itd).

Budud¢i da ovi predlozi uglavnom, nisu realizovani, prava je prilika
da se u predstoje¢im strateSkim promenama obrazovanja imaju u

vidu, kao i neophodnost celovite implementacije obrazovanja za
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zivotnu sredinu i odrzivi razvoj u vaspitno-obrazovni proces. Re¢ je
o obrazovanju univerzalnog karaktera, neophodnom svakom Zzitelju
nase planete i nezaobilaznom u vremenu ekoloske krize i ugrozenosti
opstanka. Ono predstavlja temelj nuznih promena u poimanju
odnosa: ¢ovek - priroda - drustvo - tehnika i tehnologija, nove
filosofije Zivljenja i koncepta obrazovanja kao podrske stalnom razvoju
individue’ i planetarnog pristupa uz istovremeno pos$tovanje potreba

na lokalnom i nacionalnom nivou (,,Misli globalno, radi lokalno®).

U medunarodnim dokumentima ovo obrazovanje se defini$e kao
interdisciplinarno i multidisciplinarno, jer obuhvata ekonomsku,
zivotnosredinsku i socijalnu dimenziju, ima holisticki pristup i
integrativni karakter, koji su nezaobilazni u savremenom obrazovanju.
Traje kroz ceo Zzivotni vek svakog pojedinca, jer se vrste zagadenja
brzo menjaju i usloznjavaju, kao i tehnologije za njihovo resavanje.
Ne podrazumeva samo upoznavanje prirodnih i drus$tvenih nauka
neophodnih za razumevanje i reSavanje ekoloskih problema i
zagadivanja Zivotne sredine, ve¢ pretpostavlja i dogradnju moralnih
principa i formiranje novog sistema vrednosti ¢oveka u odnosu na
prirodu i okruzenje: ekolosku etiku i ekoloski pozeljno ponasanje u

funkciji odrzivog razvoja i opstanka.

Ciljevi i principi obrazovanja za zivotnu sredinu i odrzivi razvoj u
najvecoj meri podudaraju se sa opstim ciljem koncepta savremenog
obrazovanja, koje treba da osposobljava ucenike da aktivno uéestvuju
i doprinose drustvenom, ekonomskom i kulturnom razvoju svoje
zemlje, svoga mesta, ali i planete u celini. Pored toga $to je ono

istovremeno i obrazovanje za opstanak, mir, toleranciju i demokratiju,
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kroz njegovu implementaciju i primenu aktivnih metoda rada,
neposredno se doprinosi razvoju kritickog misljenja i konceptualnog
ucenja, neophodnih za resavanje ekoloskih problema i primenu koncepta
odrzivog razvoja u praksi. Danas su potrebni ljudi koji ne samo znaju,
nego i umeju da primene znanja i zato savremena $kola to treba i da

ostvari, uvazavajuci upravo evropsku dimenziju obrazovanja.

Zakljucci i preporuke

Reforma je proces koji ¢e trajati, pogotovu §to se ne predvida
radikalni, ve¢ evolutivni pristup i zato bi buduca strategija trebalo,
u najvecoj mogucoj meri, da uvazi predlozeni ekoloski pristup, kako
bi obrazovanje zaista odgovaralo vremenu i potrebama savremenog

¢oveka, ali uz uvazavanje prava i potreba buducih generacija.

Ovakav pristup podrazumeva primenu jasno definisanih ciljeva i
principa obrazovanja za zivotnu sredinu i odrzivi razvoj u brojnim
medunarodnim dokumentima, ¢iji je potpisnik i Srbija i to, kroz
ekolosko osmisljavanje vaspitno-obrazovnog rada u cilju formiranja
ekologki pozeljnog ponasanja i sticanja trajnog i funkcionalnog

znanja u oblasti Zivotne sredine i odrzivog razvoja.

Savremeno drustvo zahteva da se u obrazovno-vaspitni proces, kako
obaveznih, tako i izbornih nastavnih predmeta, ali i vannastavnih
aktivnosti, pored ve¢ poznatih nastavnih principa, ukljudi i ekoloski
princip. Dok je ¢ovek bio skromniji, Zivotna sredina nije bila toliko
ugrozena, pa ekoloski princip, mozda, i nije bio potreban, ali je u

sadasnje vreme neophodan.
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Praksa pokazuje da za formiranje adekvatnih znanja, stavova i
dobrih navika dece i mladih najznacajniju ulogu ima osnovna skola.
Izuzetno je vazno da se ekoloski princip i koncept odrzivog razvoja
integri$u u nastavne programe svih predmeta, jer kojim ¢e znanjima
ucenici ovladati, koje vrednosti, stavove i navike razviti umnogome
zavisi od realizovanih ciljeva, zadataka i predloZenih sadrzaja u
nastavnim programima. Zavisi takode i od sadrzaja koji su zastupljeni

i na¢inima kako su prezentovani u $kolskim udzbenicima.

Uklju¢ivanje ekoloskog principa u vaspitno-obrazovni proces
omogucava ucenicima da steknu navike pravilnog odnosa prema
prirodi i Zivotnoj sredini i da uocavaju uticaj ¢oveka na Zivotnu
sredinu. Ucenici ¢e razumeti da je i njihova uloga u zastiti Zivotne
sredine znacajna, $to ¢e ih motivisati da se ukljuce u akcije zastite

Zivotne sredine, a sve to Ce rezultirati ekoloski pozeljnim ponasanjem.

Primena ekoloskog principa mogu¢a je u svim nastavnim
oblastima, ali je najuspesnija, kako to iskustva potvrduju, realizacijom
odgovaraju¢ih sadrzaja u prirodi (nastavom u prirodi, $kolom u

prirodi, izletima) i posetama javnim ustanovama i industriji.

Za ovako ambiciozno postavljene zadatke neophodno je i adekvatno
obrazovanje i usavrSavanje nastavnika, narodito vaspitaca i ucitelja,

jer oni daju osnove vaspitanja i obrazovanja mladim narastajima.

Stru¢no usavrSavanje nastavnika ima veoma znacajnu ulogu, jer
utice na unapredenje celokupnog obrazovno-vaspitnog procesa.

Posebno kada se ima u vidu i ¢injenica da se svakih pet do deset
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godina fond znanja udvostrucava. Da bi i8li u korak sa zahtevima koji
se pred njih postavljaju, neophodno je da se nastavnici kroz proces
permanentnog usavrSavanja upoznaju sa savremenim znanjima,

umenjima i veStinama.

Cinjenica je i da svaki nastavnik ostvaruje veliki broj uloga u
svome radu i sve su one uslovljene kvalitetom kompetentnosti, licnih
osobina, otvorenosti i spremnosti nastavnika za primenu inovacija u

radu, ali i vrednovanjem od strane drustva.

U skladu sa preorijentacijom obrazovanja u Srbiji na sticanje
trajnih i upotrebljivih znanja, umenja i komptencija neophodnih za
zivot u savremenom drustvu i u uslovima ekoloske krize, potrebno
je nastaviti zapoceto uspostavljanje koncepta ,,odrzivih eko-skola kao
nacina Zivljenja“ radi sistematske primene principa odrzivog razvoja
u celokupnom zivotu i radu $kole uz uklju¢ivanje roditelja i lokalne

zajednice.
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Zakon o zatiti Zivotne sredine, ,,Sluzbeni glasnik RS broj 135/04 i dr.

TEACHING FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT-Report on a workshop at
Veldhoven-Netheralnds 23rd-25th april 1990; OECD, 1990.

U dokumentuEurope 2020: A strategy for smart,sustainable and inclusive
growth,European Commission 2010.

Rezultati iz 2009. godine; izvor ,,Prosvetni pregled®, 23/30. 12. 2010.g.

5. PISA istrazivanje (Program za medunarodno testiranje u¢enika) iz 2009.godine

na kome je 33% nasih testiranih ucenika prvog razreda srednje $kole pokazalo
funkcionalnu nepismenost, izvor dokument NPS.

. »Nacionalni program zastite Zivotne sredine RS, poglavlje 8.8. Obrazovanje i

razvijanje svesti, str. 148.

. U decembru 2010. godine u nacelu usvojeni dokument ,Pravci razvoja i

unapredivanja kvaliteta predskolskog, osnovnog, opsteg srednjeg i umetnickog
obrazovanja i vaspitanja 2010-2020.

. Za uvodenje ekoloskog pristupa zalazu se autorke dr Vera Matanovi¢ i mr

Gordana Brun jo$ od 1991. g, kroz radove, uces¢a u ekspertskim timovima
ministarstava nadleznih za pitanja zastite Zivotne sredine u Republici Srbiji, na
skupovima i konferencijama medunarodnog karaktera u zemlji i inostranstvu.

. D. Sidovi¢, A. Pesikan: Aktivno ucenje i njegova primena u konceptu

obrazovanja kao podrgke stalnom razvoju individue (Education for Sustainable
Development).
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Trajno resenje (ne)pravilnog odlaganja
elektricnog i elektronskog (EE) otpada
u Gornjem Milanovcu obezbedivanjem

lokacije za privremeno skladisStenje

Bojan Milovanovi¢

GM Optimist, Gornji Milanovac

Rezime

tpad od elektricnih i elektronskih aparata i uredaja (stari
Okompjuteri, televizori, frizideri itd), usled brzog tehnoloskog
razvoja i sve losijeg kvaliteta izrade samih uredaja, smatra se najbrze
rastu¢om kategorijom otpada na svetu. Zbog opasnosti koju predstavlja
po stanovnistvo i zivotnu sredinu uopste (sadrzi izmedu 600 i 1.000
razli¢itih $tetnih hemijskih supstanci, od kojih je ve¢ina kancerogeno),
ovu vrstu otpada je neophodno odlagati odvojeno od ostalih kategorija
otpada, $to izricito nalaze i Zakon o upravljanju otpadom Republike
Srbije (¢lan 50).

U Srbiji godisnje nastane oko 30.000 t elektri¢nog i elektronskog
(EE) otpada, a procenjuje se da u Gornjem Milanovcu nastane i do

100 t ovog otpada, od ¢ega najveci deo zavr$i na sanitarnoj deponiji
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Vujan, a odredene koli¢ine i na divljim deponijama $irom opstine,
tj. u potocima, Sumarcima pored puta i sl. Zakonodavstvo Evropske
unije predvida da godis$nja koli¢ina sakupljenog EE otpada po glavi
stanovnika bude 4 kg. To znadi da trajno resenje problema pravilnog
odlaganja EE otpada predstavlja znacajan korak u procesu evropskih

integracija.

Odredivanjem lokacije za ovu namenu na povrsini od 100 m* na
lokaciji u neposrednoj blizini JKP Gornji Milanovac (katastarski broj
12407), na kojoj bi bila izgradena montazna nadstresnica i gde bi
prikupljeni elektronski i elektri¢ni otpad bio privremeno skladisten do
njegovog transporta u pogone za reciklazu, opstina Gornji Milanovac
bi se pozicionirala kao prva opstina u Srbiji koja je ovaj problem
re$ila na odrziv i trajan nacin. Pored toga, re$enjem problema na ovaj
nacin ostvarile bi se i ustede opstinskog budzeta od 80.000 € za svaku
godinu produzetka veka trajanja lokalne deponije Vujan, jer ne bi sav

generisani otpad u opstini bio odlagan na nju!
Uvod

Po pitanju sistematskog reSenja problema (ne)pravilnog odlaganja
elektri¢nog i elektronskog (EE) otpada, Gornji Milanovac spada u
grupu opstina u Srbiji kojima je zastita i unapredenje zivotne sredine

daleko od prioriteta.

Kako zivimo u dobu u kome se, zarad brzeg razvoja drustva,
tehnologije vrlo brzo smenjuju, ali i u drustvu koje je projektovano

kao potrosacko, pa je samim tim i potreba za stalnom proizvodnjom
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neminovna. To dovodi do smanjenja kvaliteta proizvoda, odnosno
njihovog veka trajanja, a u krajnjoj instanci i do rapidnog povecanja
EE otpada, $to implicira potrebu za re$enjem pravilnog odlaganja, i to
obezbedivanjem lokacije na koju bi privremeno bila odlagana samo

ova vrsta otpada.

Elektri¢ni i elektronski (EE) otpad cine svi aparati i uredaji koji
imaju kabal i/ili baterije, odnosno proizvodi ¢iji rad zavisi od elektri¢ne
struje ili elektromagnetnog polja, i to onda kada prestanu da sluze
prvobitnoj nameni usled kvara, zastarelosti ili jednostavno zamenom
drugim proizvodom. Neki od proizvoda koji ¢ine EE otpad jesui TV
prijemnici, IT oprema, aparati za hladenje i zamrzavanje, oprema
za osvetljenje, kablovi, merni instrumenti itd. Njihova opasnost po
okolinu zapoc¢inje onda kada postanu izloZeni atmosferskim uticajima

(kisa, sunce, vlaga i sl).

Prioritetni razlog za odredivanje lokacije za privremeno skladistenje
EE otpada u Gornjem Milanovcu, odakle bi kasnije koli¢ine bile
transportovane u firmu za reciklazu, jeste taj $to on sadrzi izmedu
600 i 1.000 razli¢itih $tetnih hemijskih supstanci, od kojih je vecina
kancerogeno! Na konferenciji sakupljaca EE otpada u Berlinu, kon-

statovano je da je ova vrsta otpada drugi najopasniji otpad na planeti!
Neki od $tetnih elemenata koji se nalaze u EE otpadu jesu:
— ziva (Hg) - ostecuje centralni nervni sistem i bubrege;

— brom (Br) - izaziva o$tecenje rasta i reproduktivnih funkcija;

— berilijum (Be) - prouzrokuje rak i o$tecenja pluca;
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— olovo (Pb) - ostecuje centralni i periferni nervni sistem, krvotok i
bubrege;
— dioksini i furani - izazivaju hormonske poremecaje i ostecenja

fetusa.

Procena je da se godiSnje uveze i stavi na trziste u Republici Srbiji
od 80.000 do 100.000 t novih elektronskih i elektri¢nih proizvoda, a
da tokom jedne godine u na$oj zemlji nastane koli¢ina od 30.000 t EE

otpada.

Prema istrazivanju koje je uradila organizacija GM Optimist, 5
servisa za popravku TV i audio uredaja, odnosno servisa kompjutera
u Gornjem Milanovcu, godi$nje generise preko 2.000 kg EE otpada,
a kada se na to pridodaju i koli¢ine koje nastaju u domacinstvima,
dolazimo do saznanja da stanovni$tvo u Gornjem Milanovcu stvori
nekoliko desetina hiljada kilograma EE otpada, koji u najboljem
slu¢aju zavrsi na lokalnoj deponiji, ali ne tako retka situacija jeste i da

krajnja destinacija ovakvog otpada budu i §ume, reke i potoci!

Tako ¢lan 50 Zakona o upravljanju otpadom Republike Srbije izricito
zabranjuje mes$anje otpada od elektri¢nih i elektronskih uredaja sa
drugim vrstama otpada, on se u Gornjem Milanovcu ne postuje. Sa
druge strane, opstina Gornji Milanovac jedna je od retkih u Srbiji
koja je imala tu srecu da na njenoj teritoriji bude izgradena sanitarna
deponija za odlaganje otpada. Njena izgradnja je kostala preko 2
miliona evra, a procenjeni vek eksploatacije je oko 25 godina, §to znaci
da njena amortizacija iznosi 80.000 evra godiSnje! Drugim recima,

svaka godina produzetka njene eksploatacije donosi ustedu budzetu
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opstine u iznosu od 80.000 evra, a ova usteda se moze ostvariti
samo tako §to e se na nju odlagati samo one vrste otpada sa kojima
je nemoguc¢ bilo kakav dalji tretman (ne mogu se ponovo upotrebiti,

reciklirati i sl).

Zakonodavstvo Evropske unije predvida da godi$nja koli¢ina
sakupljenog EE otpada po glavi stanovnika bude 4 kg, $to znaci
da reSenje ovog problema predstavlja i znacajan korak napred ka

evropskim integracijama.

Poseban problem predstavlja i fizicka veli¢ina pojedinih vrsta EE
otpada, kao §to su televizori, monitori, frizideri, zamrzivaci, usisivaci,
elektri¢ni $tednjaci itd, tako da je nemogude da oni stanu u kantu za
otpad, paje to jos jedan razlog zasto sve pomenute predmete nalazimo
pored puteva, u $umarcima i, uopste, na mestima gde mogu izazvati

ozbiljne probleme po zdravlje stanovni$tva i zivotnu sredinu u celini!

Zasto je neophodno pravilno odlaganje EE otpada u Gornjem

Milanovcu:

— najbrze rastu¢i otpad na planeti, samo u Gornjem Milanovcu se
godisnje generiSe nekoliko desetina hiljada kilograma EE otpada;

— drugi najopsaniji otpad na planeti;

— gradani Gornjeg Milanovca su nedvosmisleno pokazali da zele da se
ukljuce u re$avanje ovog problema;

— zakonska obaveza (¢lan 50 Zakona o upravljanju otpadom Republike
Srbije);

— korak ka evropskim integracijama;
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— produzava se vek trajanja deponije Vujan (80.000 € ustede za svaku
godinu produzetka);
— gornji Milanovac bi bio prva opstina u Srbiji koja bi na odrziv nacin

resila odlaganje EE otpada.

Kritika opcija

Resenje problema pravilnog odlaganja elektri¢cnog i elektronskog
(EE) otpada u Srbiji je tek u povoju. Za sada se sve prakti¢no svodi
na pojedinaénu saradnju firmi za reciklazu sa firmama koje menjaju
zastarelu tehnologiju novom, pa Zele da se na bezbedan nacin oslobode
starih uredaja. Nedostaje organizovano prikupljanje u lokalnim
zajednicama, o ¢emu svedodi i podatak da prakti¢no nijedna lokalna
samouprava u Srbiji nema sistem za sakupljanje EE otpada, odnosno
lokaciju na kojoj bi se priviemeno deponovala samo ova vrsta otpada.
Upravljanje otpadom od elektronske i elektri¢ne opreme u Srbiji, danas,
odvija se po veoma jednostavnoj formuli: zajedno sa ostalim vrstama
otpada odlaze se na lokalne deponije, ili preciznije re¢eno smetlista,
s obzirom da u nasoj drzavi postoji tek nekoliko sanitarnih deponija.
Dakle, ne postoji ureden sistem informisanja stanovnistva, prikupljanja,
skladi$tenja, transportovanja i reciklaze EE otpada u Srbiji. Stanovnistvo
uglavnom nije upoznato o opasnostima koje moze izazvati nepravilno
odlaganje ovakavog otpada, a i onima koji su toga svesni nije omoguéeno
da ga odloze nezavisno od ostalog otpada, jer ne postoje posebne posude
(kontejneri), odnosno mesta na kojima bi mogli da ga ostave. Prakti¢no
jedina opcija za ekoloski osveséene gradane, koji u ovom sluc¢aju moraju
biti i veoma uporni, jeste da svoj stari televizor, kompjuter i sl. odvezu

direktno u neki od pogona za reciklazu koji se nalaze u Beogradu,
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Pancevu i NiSu. U ovom slucaju se postavlja pitanje koliko je gradana
zaista spremno za ovakav korak, ¢ak i u nekom od ova tri grada, a
narocito u ostalim mestima koji su desetinama ili stotinama kilometara
udaljeni od ovih firmi? Sa druge strane, lokalne samouprave ne ¢ine
dovoljne napore da rese pitanje (ne)pravilnog upravljanja EE otpadom
na svojoj teritoriji, krse¢i na taj nacin Zakon o upravljanju otpadom
koji nedvosmisleno propisuje da se otpad od elektronskih i elektri¢nih
komponenti ne sme me$ati sa drugim vrstama otpada. Organizovano
prikupljanje se uglavnom svodi na ad hok akcije ekoloskih udruzenja,
koje su u ovakvoj situaciji zlata vredne, ali su daleko od dovoljnog i
nikako ne predstavljaju odrzivo resenje problema. Treba napomenuti i
akcije koje pokrecu firme za reciklazu, ali one ve¢inom za ciljnu grupu
imaju javne institucije i biznis sektor, dok je u slu¢aju akcija koje pokre¢u
ekoloske organizacije primarna ciljna grupa stanovnistvo svih uzrasta,

sa posebnim osvrtom na ucenike osnovnih i srednjih $kola!

Ovo znaci da bi opstina Gornji Milanovac bila prva opstina u Srbiji
koja bi resila ovaj problem, odnosno, da bi postala predvodnik talasa
drugih opstina, koje bi po istom modelu krenule u resavanje problema
na svojoj teritoriji. Drugim re¢ima, Gornji Milanovac bi postao ekoloska

avangarda i putokaz koji bi sledili ostali!

Cak i trenutno, Gornji Milanovac na ovom polju predstavlja
avangardu, i to zahvaljuju¢i ekoloskoj organizaciji GM Optimist, koja
je viSemese¢nim akcijama uspela da pokrene svoje sugradane i tom
prilikom prikupi i odveze na reciklazu viSe od 6 tona EE otpada. Tada
je sav prikupljeni otpad privremeno skladisten pod improvizovanim

$atorom, odakle je kasnije transpotovan u pogone za reciklazu u
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Beogradu. Ovakav vid akcija u ovoj oblasti jedinstven je u Srbiji.
Medutim, po zavr$etku projekta gradani su se i dalje interesovali gde
mogu da odloze svoj EE otpad, pa ¢aki dovozili i ostavljali stare televizore
na mestu gde je tokom projekta stajao Sator za privremeno skladistenje,

$to jasno pokazuje potrebu za postojanjem jedne ovakve lokacije.

Ipak, ovaj svetao primer ostao je usamljen, jer je usled nepostojanja
lokacije na kojoj bi se privremeno odlagao EE otpad, nastavljeno bacanje
na deponiju Vujan, tako krse¢i zakon i, $to je mozda jo$ vaznije, volju

gradana!
Preporuka

Imajuéi u vidu sve §to je do sada navedeno u ovom tekstu, kao
najefikasniji nacin za resavanje problema odlaganja EE otpada namece
se odredivanje lokacije za privremeno skladiStenje i to na prostoru
u blizini JKP Gornji Milanovac koji se vodi kao katastarska parcela
broj 12407. Na ovoj lokaciji bi kasnije bio izgraden montazni objekat
povrsine 100 m?, koji u stvari predstavlja ogradenu nadstresnicu jer je
prikupljene koli¢ine otpada potrebno zastiti od atmosferskih prilika
(nadstresnica), ali i neodgovornih i znatiZeljnih gradana (ograda).
Kasnije prikupljanje i manipulaciju otpadom mogli bi vrsiti ¢lanovi
organizacije GM Optimist, koji zbog svog nacina funkcionisanja
(veliki udeo volonterskog rada) mogu fleksibilnije i efikasnije reagovati

na potrebe gradana.

Pomenutu lokaciju trenutno koriste JKP Gornji Milanovac i JP za

puteve za parkiranje dela svojih vozila i kao stovariste, ali na parceli
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ima i viSe nego dovoljno prostora za postavljanje jednog montaznog
objekta za ovu namenu. Treba ista¢i da pomenutu lokaciju koriste i
privatni autoprevoznici za parkiranje svojih kamiona i kombi vozila,
§to je krajnje neprimereno, jer ona (kako $to je predlozeno) moze biti
iskori$¢ena u mnogo korisnije svrhe, za potrebe resavanja problema za

opste dobro zajednice!

Nakon $to Opstinsko veée donese odluku da ¢e ova lokacija biti
kori§¢ena za namenu privremenog skladistenja otpada od elektronskih
i elektri¢cnih uredaja, organizacija GM Optimist ¢e krenuti u akciju
prikupljanja sredstava za izgradnju ogradene montazne nadstresnice.
Procena je da bi za betoniranje podloge povrsine 100 m? montiranje
zicanog kaveza i limenog krova bilo potrebno oko 300.000 dinara. Za
ovakvu vrstu objekta nije potreban prikljucak za elektri¢nu energiju,
vodu i kanalizaciju. Najve¢i deo potrebnih sredstava bic¢e pokriven
od strane Republickog fonda za zastitu zivotne sredine, Ministarstva
zivotne sredine, prostornog planiranja i rudarstva, domacih i stranih
fondacija, dok bi jedan deo mogao biti i trebalo bi da bude finansiran
iz lokalnog ekoloskog budzeta. Veoma je vazno napomenuti da
kasnija manipulacija otpadom, odnosno njegovo prikupljanje nece
predstavljati bilo kakav teret za opstinski budzet i/ili gradane, jer bi svi
troskovi bili pokriveni iz Republi¢kog fonda za zastitu Zivotne sredine.
GM Optimist bi nakon dono$enja odluke od strane Opstinskog veca
potpisao ugovor sa nekim od operatera koji imaju dozvolu za tretman
EE otpada, na osnovu kog bi usao u proceduru za dobijanje dozvole za
prikupljanje i skladi$tenje, koju izdaje resorno ministarstvo, kako bi
ceo proces bio u potpunosti uskladen sa vaze¢im zakonima Republike
Srbije.
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Odredivanjem lokacije za privremeno skladistenje elektronskog i
elektri¢nog otpada i izgradnjom montazne nadstresnice na parceli broj
12407, opstina Gornji Milanovac nedvosmisleno postaje lider u Srbiji
kada je problem upravljanja otpadom u pitanju, jer ima izgradenu

sanitarnu deponiju i uslove za primarnu selekciju PET-a i papira.

Takode, reSenje problema na ovakav nacin obezbeduje potpuno
postovanje zakona, §titi zdravlje gradana i Zivotne sredine, omogucava
znacajne u$tede opstinskog budzeta (dugorocno gledano), i izlazi u
susret potrebama gradana koji su nedvosmisleno pokazali interesovanje

i zelju da ovaj problem bude trajno resen.

Kako jo$ nijedna opstina u Srbiji nije resila ovaj problem na odrziv
nacin, primer Gornjeg Milanovca bio bi putokaz drugima kako
da unaprede stanje Zivotne sredine kada je re¢ o oblasti upravljanja

otpadom.

Pravilno odlaganje EE otpada ne predstavlja samo zakonsku obavezu,
ve¢ ovaj problem prvenstveno treba da bude sagledan iz ugla opasnosti
koju on predstavlja po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu uopste, odnosno
rapidnog povecavanja ove vrste otpada iz godine u godinu. Teski
metali i kancerogene materije koje sadrzi u sebi, usled nepravilnog
odlaganja, a putem lanca ishrane dospevaju do ljudskog organizma,
gde se trajno taloze direktno uticu¢i na kvalitet i duzinu Zivotnog veka!
S obzirom da su neki od ovih elemenata ujedno i mutogeni, to znaci da

¢e posledice osetiti i mnoge generacije koje tek dolaze.



Organizacije civilnog drustva i politika Zivotne sredine u Srbiji
USVAJANJE VREDNOSTI I UNAPREDENJE DIJALOGA

OCD - partneri ili statisti?

Vladimir Jankovié¢

Unija ekologa UNEKOOP, Paralin

Rezime

Postizanje ciljeva u oblasti Zivotne sredine u Srbiji nije moguce
realizovati ukoliko se ne uspostavi konstruktivno partnerstvo

drzavnog, privrednog i javnog sektora.

Postojeci nivo ukljucenosti predstavnika organizacija civilnog drustva
koje se bave problematikom Zzivotne sredine u kreiranju i implementaciji
prakti¢nih politika u ovoj oblasti nije na zadovoljavajuéem nivou ni
sa stanovista Zelje organizacija civilnog drustva (OCD), ali ni stvarnih

potreba proisteklih iz aktuelnih integracionih procesa.

Ovaj tekst nema nameru da konstatuje stanje, ve¢ je namera da na
bazi identifikovanih problema pruzi osnov i preporuke za njegovo

unapredenje.
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Izmedu istorijskog nasleda i istorijske potrebe

Uloga i uticaj organizacija civilnog drustva u primene politike zivotne
sredine u Srbiji na nezadovoljavaju¢em je nivou, pa je neophodno
preduzeti aktivnosti koje ¢e dovesti do kvalitativnih promena u ovoj
oblasti.

U koncipiranju aktivnosti na prevazilazenju ovog problema ne mogu
se, i ne smeju ignorisati sve specifi¢nosti aktuelnog ambijenta u kome

funkcionise civilni sektor u Srbiji.

Na putu profilisanja statusa organizacija civilnog drustva kao
nezaobilaznog ¢inioca u procesu reformi, velike probleme imale su i

drzave koje su ve¢ prosle tranzicioni proces.

Situacija u Srbiji je znacajno uslozena nizom deSavanja koja se
ne odnose samo na promenu drustvenog uredenja i napustanja
socijalisticko--komunistickih ~ principa  funkcionisanja, ve¢ i
viSegodisnje politike konfrotiranja, ratova i specificne indoktrinacije

u odnosu na neke opsteprihvac¢ene medunarodne principe i standarde.

Ove ¢injenica nikako vi$e ne mogu biti izgovor za nezadovoljavajuce
stanje po pitanju uloge civilnog sektora u kreiranju i implementaciji
prakti¢nih politika u Srbiji, ve¢ polazna informacija za izbor

najefikasnijh modela.

Mora se shvatiti da pristupanje EU predstavlja jedinstven proces koji

zahteva menjanje nacela funkcionisanja uprave na svim nivoimal!
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Pored evidentnog nezadovoljstva organizacija civilnog drustva po
pitanju njihove pozicije u aktivnostima vezanim za oblast Zivotne
sredine u Srbiji, neodrzivost postojeceg stanja potencirana je i od

strane institucija koji prate proces pridruzivanja Srbije EU.

U viSe navrata u izveStajima Komisije EU o napretku Srbije u
procesu pridruzivanja EU nedvosmisleno je potenciran problem
nezadovoljavajuceg uce$éa organizacija civilnog drustva u donosenju
odluka i kontroli vlasti u oblasti zastite zivotne sredine. Upucene su
i kritike na ra¢un nedovoljnih kapaciteta za sprovodenje reformi i

implementaciji usvojenih zakonskih propisa.

Mnogo marketinga, malo saradnje

Sagledavajudi trenutnu situaciju, mozemo biti saglasni da na nivou
drzave ne postoji mehanizam koji bi na sistemati¢an i odrziv nacin
obezbedio ukljud¢ivanje organizacija civilnog drustva u proces kreiranja

i primene politika u Zivotnoj sredini.

Postojece aktivnosti mahom su sporadi¢ni pokusaji kojima je
nedostajala namera da se organizacije civilnog drustva tretiraju kao
ravnopravni partner u procesu reformi i procesu pridruzivanja. Ne
postoji efikasan nacin za u¢esée OCD u kreiranju strateskih i zakonskih

dokumenata.

Zbog izostanka konkretizacije saradnje nakon potpisivanja
Memoranduma o saradnji sa Ministarstvom Zivotne sredine i

prostornog planiranja, sti¢e se utisak da je i ova aktivnost samo jos
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jedna potvrda neadekvatnog poimanja uloge organizacija civilnog
drustva, gde se saradnja svodi na ispunjenje ponekad uslovljenih

procedura ili dobra prilika za puku marketinsku promociju.

U nasim uslovima, pojam organizacija civilnog drustva u oblasti
Zivotne sredine jeste problemati¢an sam po sebi — jer postojeca praksa
ne pravi razliku ni po realnim kapacitetima organizacija, ali ni po

oblastima interesovanja i delovanja.

Skoro da je nemoguce na isti nacin koncipirati ulogu jedne
organizacije civilnog drustva koja se bavi promocijom i transferom
primera dobre prakse npr. u oblasti otpada, organizacije koja je

zainteresovana da bude staralac prirodnog dobra ili Odred izvidaca.
Nasi predlozi, zajednicka korist

—Jedan od preduslova za uspostavljanje efikasnog partnerstva je
procena kapaciteta i jasno segmentisanje grupacija organizacija
civilnog drustva koji se bave problematikom zastite Zivotne sredine.
Mora se uvaziti realnost da postoje znacajne razlike u kapacitetima
OCD, ali i u delokrugu interesovanja za pojedine teme (upravljanja

otpadom, biodiverzitet, klimatske promene...).

— Podsticati organizacije civilnog drustva na umrezavanje i profilisanje
u odredenom segmentu angazovanja. Na ovaj nacin bi se ojacao
kapacitet OCD, ali i sinergija vidljivosti i njihovog uticaja u drustvu.
Profilisanje organizacija u direktnoj je vezi sa ranije pomenutom

preporukom za segmentisanjem OCD, jer bi tematsko finansiranje
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direktno uticalo i na opredeljivanju OCD da se specijalizuju za

odredene oblasti.

— Realnost je da ve¢ina OCD u Srbiji nema stabilne izvore finasiranja,
$to direktno ograni¢ava moguénost uc¢estvovanja na medunarodnim
konkursima. U cilju smanjenja negativnih posledica ovakve prakse
potrebno je projektovati namensku poziciju u budzetu —,fond“ za
obezbedenje sopstvenog uce$ca organizacijama civilnog drustva
prilikom apliciranja kod medunarodnih donatora. Propisati jasnu

proceduru za ostvarivanje prava na sredstva za ove namene.

— Uvesti instituciju tzv. zelene stolice za predstavnike organizacija
civilnog drustva i Odboru za Zivotnu sredinu Narodne skupstine
Srbije, a po istoj analogiji i u lokalnim gradskim i opS$tinskim
ve¢ima. Na ovaj nacin omogucila bi se ve¢a inventivnost u kreiranju
prakti¢nih politika u oblasti zastite Zivotne sredine, a sve u cilju

ubrzavanja reformi i integracionih procesa.

— U oblasti upravljanja otpadom uspostaviti dugoro¢nu saradnju sa
organizacijama civilnog drustva koje su se specijalizirale za pojedine
tokove otpada, na taj nacin $to bi se njima poverile sve aktivnosti
(kampanje, edukacija...) na poveanju nivoa informisanosti i
stvaranju pozitivnih navika. Za ove namene obezbediti stabilne
izvore finasiranja iz dela sredstava koje od generatora otpada ubira

Fond za Zivotnu sredinu.

— Ohrabriti organizacije civilnog drustva za ulogu staralaca zasticenih

prirodnih dobara u cilju podizanja pokretanja inicijativa za povecanje
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povrsina pod rezimom zastite. Poznato je da Srbija ima za skoro
5% manje za$ticene povr$ine od proseka u evropskim zemljama.
Ovakvu situaciju dodatno oteZava saznanje da vecina staralaca ne
obavlja svoju funkciju na adekvatan nacin. Sa druge strane u retkim
sluc¢ajevima gde staraoci nisu javna preduzeca i lokalne samouprave

(»Zasavica®, ,Uvac®..) imamo evidentne pozitivne rezultate.

— Ojacati kapacitete organizacija civilnog drustva za vrsenja funkcije
pruzalaca usluga u oblasti zivotne sredine. U podzakonskim aktima
»legalizovati“ moguénost da OCD budu ravnopravni pruzaoci
usluga u oblasti Zivotne sredine. Na ovaj nacin stvorili bi se uslovi za

obezbedenje finansijske odrzivosti OCD.
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Ucesc¢e organizacija civilnog
drustva u procesu primene politike
zivotne sredine u Srbiji

Mirjana Kolundzi¢

Vojvodnska zelena inicijativa, Novi Sad

Rezime

: : emlja se moze eksploatisati i ogoleti tokom pet godina u korist
» brzog profita, ali stotinu godina ¢uvanja i negovanja nece u

potpunosti otkloniti $tetu.“ (Glikson, 1971)

Ministarstvo zastite zivotne sredine organizuje sastanke sa organiza-
cijama civilnog drustva (OCD) i konsultuje se sa njima kada su
programi i regulative u procesu usvajanja, ali ¢esto OCD, iako donekle
ucestvuju, nisu obavestene da li se i kako njihovi predlozi uzimaju u
obzir. Do sada, OCD nisu bile uspe$ne u spre¢avanju investicija sa
nepovoljnim uticajem na Zivotnu sredinu. Neke od tih investicija su
omogucile unistavanje najvrednijih prirodnih resursa u Srbiji zarad

megalomanskih projekata pojedinaca.
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Organizacije civilnog drustva su znacajani drustveni sektor i vitalna
karika civilnog drustva, koja omogucava da se ¢uje glas gradana, kao
i ucesce gradana u procesima odluc¢ivanja u zastiti javnih interesa i

procesu primene politike Zivotne sredine u Srbiji.

Praksa u svetu je pokazala da su organizacije civilnog drustva (WWE
IUCN, Green peace, Birdlife international i dr)' dale vrlo znacajan

doprinos neposrednoj implementaciji koncepta odrzivog razvoja.

Polazimo od stanovista da niko bolje ne poznaje situaciju na terenu
od lokalnih organizacija civilnog drustva ekoloske opredeljenosti i
da ih zato treba maksimalno ukljuciti u zastitu i o¢uvanje zivotne
sredine Srbije, kako je to i proklamovano u Poglavlju 27 Agende
212 Istovremeno, potrebno je razvijati saradnju vlade i OCD kroz
zajednicke akcije na svim nivoima. Stoga smatramo da je potrebno
da set zakona iz oblasti zastite Zivotne sredine bude deo nacionalnih
prioriteta i da njihova implementacija i sprovodenje budu razvijeni
na svim nivoima, a za to je potrebna ne samo saradnja izmedju
Vlade i OCD, nego je u okviru svake lokalne uprave potrebno i
osposobljavanje i jacanje u kadrovskom i organizacionom smislu za

obavljanje poslova iz oblasti zastite zivotne sredine.

Pozadina i znac€aj problema

Pojam civilnog drustva novijeg je datuma i vezuje se za svetski
samit o planeti Zemlji koji je odrzan 1993. godine, kada se u
medunarodnom dokumentu ,AGENDA 21“ prvi put koristio.

Definicija za civilno dru$tvo je sfera institucija, organizacija i
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pojedinaca lociranih izmedu porodica, drZava i trzista u kojoj ljudi

ucestvuju volonterski da unaprede zajednicke interese.

Istrazivanja su pokazala da je dve tre¢ine neprofitnog sektora
koncentrisano u tradicionalnim drustvenim i socijalnim delatnostima:
obrazovanje (29%), zdravstvo (20%) i socijalno staranje (18%), dok se u
preostale svrstavaju organizacije koje se bave ekoloskim pitanjima i sl.

Stvaranje institucionalnog mehanizma saradnje vlada i OCD noviji
je drustveni fenomen.® Prvo se javlja u Velikoj Britaniji, u vidu
sporazuma o saradnji (compact) koji je potpisala Vlada i predstavnici
OCD. Za potpisivanje sporazuma od posebnog su znacaja bila dva
dokumenta: Izvestaj komisije profesora Dikina o buduc¢nosti civilnog
drustva u Velikoj Britaniji iz 1996. godine i Program Laburisticke
partije (,novih laburista®) iz 1997. godine.* U Programu, koji je
objavljen pre parlamentarnih izbora, istice se znacaj saradnje Vlade i
civilnog drustva u sprovodenju sveobuhvatnih zakonskih, ekonomskih

i politickih reformi.

Trenutno stanje Zivotne sredine ukazuje na potrebu da prioritet
bude reSavanje nagomilanih problema u Zivotnoj sredini. U slucaju
nerazvijene ekoloske svesti, najadekvatniji na¢in ocuvanja prirodnih
bogatstava i zdrave Zivotne sredine su jasni, precizni i primenjivi
zakoni. Zahvaljuju¢u razvoju ekoloske svesti u svetu, i Zelje za
priblizavanjem nase zemlje svetu, ratifikovani su mnogi medunarodni
ugovori i konvencije, a neki od njih veoma bitni, tek bi trebalo da se
ratifikuju. Otvaranjem nase zemlje regionu i svetu, nece biti dovoljno
samo ratifikovanje, ve¢ i obaveza implementacije svih potpisanih

ugovora i konvencija. Domace zakonodavstvo bi trebalo da bude
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temelj zdrave Zivotne sredine, a samim tim i zdravog drustva.
Uskladivanje domaceg i stranog zakonodavstva, kao i razvoj domaceg
zakonodavstva u polju zadtite i unapredenja Zivotne sredine, jedan
je od neophodnih segmenata napretka i prihvatanja nase zemlje od

strane ne samo Evropske unije, ve¢ i celog sveta.

Srbija ucestvuje u procesu stabilizacije i pridruzenja Evropskoj uniji
(EU) i u okviru programske politike EU za zemlje Zapadnog Balkana,
ima kao krajnji cilj ¢lanstvo u EU. Kako je i bila preporuka prvog
Pregleda stanja zivotne sredine, stvoren je novi pravni okvir s ciljem
zastite Zivotne sredine. U toku 2004. godine, usvojeni su slede¢i zakoni:
Zakon o zastiti Zivotne sredine; Zakon o strateskoj proceni uticaja na
zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 135/04); Zakon o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 135/04), i Zakon
o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja (,,Sluzbeni glasnik RS
broj 135/04). Od 2002. godine Srbija je nacinila zna¢ajan napredak u
pogledu izrade zakonodavsta u oblasti zastite zivotne sredine, ali ne i

dovoljan.

Znacajne odlike civilnog drustva su sloboda govora i sloboda
udruzivanja kao bitni elementi u demokratskom drustvu u kojima
su razli¢iti pogledi dozvoljeni i pozeljni i gde je organizacijama ili
asocijacijama razlicite vrste dozvoljeno da postoje. Sto se ti¢e tema o
Zivotnoj sredini, poboljsala se transparentnost u smislu odgovornosti
i projekata, a u manjem stepenu ona koja se odnosi na informisanje o
Zivotnoj sredini. Zakon o zastiti Zivotne sredine dodaje i pravo svakoga
da ucestvuje u procesu donosenja odluka. Iako se ¢ini da je ova praksa

uvedena, tesko je proceniti koliko efikasno se ona sprovodi.
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Arhuska konvencija® je jedan od najvaznijih dokumenata u
medunarodno-pravnoj zastiti Zivotne sredine. U odredbe Arhuske
konvencije ugradena su dva medunarodna procesa: proces izgradnje
medunarodnih pravnih normi u oblasti Zivotne sredine, koje su
univerzalnog karaktera i od znacaja za sve drzave sveta; i proces

oblikovanja regionalnih aktivnosti i normi.

Opredeljenost Srbije da se priklju¢i EU donosi niz obaveza,
a najveci deo je iz oblasti zastite i unapredenja Zivotne sredine.
Tako Nacionalni program za integraciju Srbije u EU, koji se odnosi
na Zivotnu sredinu, obuhvata ¢ak dve tre¢ine od oko 950 propisa
koje je potrebno uskladiti. Dokument Vlade o potrebama Republike
Srbije za medunarodnu pomo¢ u periodu do 2010. godine, obiluje
podacima iz oblasti zastite Zivotne sredine. Navedeno je da su u nasoj
zemlji najveéi problemi zagadivanje vazduha, vode, zemljista i

neodgovarajuce upravljanje otpadom.

Kritika opcija

Procenjuje se da u Srbiji danas ima preko 400 organizacija civilnog
drustva koje se bave zastitom Zivotne sredine, od toga u Vojvodini ima
97 organizacija, prema azuriranoj bazi podataka Sekretarijata (2009.

godine).

U cilju reSavanja kompleksnih problema u oblasti integralnog
upravljanja zaStitom i unapredenjem stanja Zivotne sredine u
Vojvodini, upravo je neophodno jacanje uloge OCD kao partnera

drzavnih institucija u odrzivom razvoju.
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Uticaj i znac¢aj OCD u drustvu zavisi od:

— pravnog okvira u kome deluju;

— postojanja institucionalnih mehanizama za ukljucivanje OCD u
ekolosko-pravne i drustvene procese;

— otvorenosti ekoloskih institucija za komunikaciju i saradnju sa OCD;

— poznavanje i prepoznatljivost OCD u javnosti i poverenja gradana.

Stru¢ni kapaciteti OCD nisu dovoljno iskori$c¢eni i jo§ uvek su
ve¢inom nepoznati u zemlji i ponekad organizacijama civilnog drustva
nedostaje neohodna obuka i edukacija da bi se obezbedili doprinosi

visokog kvaliteta.

Organizacije civilnog drustva su od samog pocetka bile ukljuc¢ene
u pregovore koji su prethodili usvajanju Arhuske konvencije. Na ovaj
nacin, trei sektor je prihvacen kao partner u procesu kreiranja i razvoja
politike zastite Zivotne sredine, $to je predstavljalo sasvim novi pristup
u radu UN-a u ovoj oblasti. Arhuska konvencija je od velike koristi za
javnost, odnosno gradane kao pojedince ili udruzene u razli¢ite forme
udruzivanja. Ova konvencija precizno definiSe termin ,,zainteresovana
javnost® imajuci u vidu da se OCD koje se bave pitanjima Zivotne sredi-
ne, a prema nacionalnom zakonodavstvu, ispunjavaju uslove za to, auto-
matski smatraju zainteresovanom javno$¢u. Na ovaj nac¢in Arhuska kon-

vencija postavlja organizacije civilnog drustva u privilegovan polozaj.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama usvojen je 2004. godine
(»Sluzbeni glasnik RS broj 120/2004). Ovaj zakon i njegov pravilnik

iz 2005. godine Uputstvo za objavijivanje informacija o radu javnih
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tela daju gradanima pravo da se raspituju o radu vladinih institucija,
zahtevaju od njih izvestavanje javnosti o njihovim odgovornostima,
organizacionoj strukturi, budzetu, sluzbama, javnim procedurama,
procedurama za trazenje informacija itd, i daju gradanima moguénost
da se Zale na rad i procedure Vlade. Odgovornost za nadgledanje
implementacije ovog zakona lezi na Ministarstvu kulture, ¢iji Sektor
za medije prati i obavestava javnost o implementaciji i predlaze
poboljsanja. Zakon je poboljsao transparentnost Vladinog rada, ali je

bio nejednako implementiran medu institucijama.

Arhuska konvencija tezi ukidanju drzavnog monopola u oblasti
zivotne sredine. Konvencija gradanima i organizacijama civilnog
drustva omogucuje pristup informacijama i aktivno ucesc¢e u razli¢itim
procedurama od znacaja za Zivotnu sredinu, ¢ineéi ih ovim putem

bitnim partnerima u ovim procesima.

Na 57. sednici Vlade Republike Srbije koja je odrzana 27. decembra
2007. godine usvojen je Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o
dostupnosti informacija, uces¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na
pravnu zastitu po pitanjima Zivotne sredine. Ratifikacijom Konvencije
o pristupu informacijama, uceséu javnosti u odlucivanju i pristupu
pravosudu po pitanjima Zivotne sredine, Republika Srbija je potvrdila
svoje opredeljenje za otvorenost i slobodan pristup informacijama o
zivotnoj sredini, kao i osiguranje uce$ca javnosti po pitanjima zivotne

sredine i pristup pravosudu u skladu sa svetskim standardima.

Saradnja Vlade i OCD u Srbiji je jo$ u ranoj fazi. Prema rezultatima

prvog empirijskog istrazivanja civilnog drustva u Srbiji (CIVICUS®)
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veéina organizacija smatra da je ona jo§ uvek ogranicena (47%),
uprkos razli¢itim oblicima komunikacije izmedu Vlade i OCD.
Drzava i OCD su poslednjih godina komunicirale uglavnom
namenski, najée$¢e oko pitanja evropskih integracija, smanjenja
siromastva i socijalne politike, te odrzivog lokalnog razvoja. U tom
smislu, dosadasnja saradnja izmedju sektora odslikava stanje drustva i
probleme sa kojima se Srbija suoc¢ava u procesu politicke i ekonomske

tranzicije.

Kao poseban problem u implementaciji donetih zakona iz oblasti
zivotne sredine, pored ¢injenice da u 40% lokalnih samouprava ne
postoji niko ko se bavi sprovodenjem zakonodavstva iz oblasti EU,
isticu se i mala budzZetska izdvajanja za zivotnu sredinu. Iz budzeta se
za zastitu zivotne sredine izdvaja 0,3% bruto naciononalnog dohotka,

za razliku od evropskog proseka koji je izmedu 2,5 i 2,6%.

Iz Kancelarije za evropske integracije navodi se da je harmonizacija
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije jedan od preduslova
za dobijanje statusa kandidata i otpocinjanje procesa priprema za
¢lanstvo u EU i da znadajan broj tih zakona dolazi upravo iz oblasti
zadtite zivotne sredine. Vensan DeZer, Sef delegacije EU u Srbiji rekao
je da Srbija treba da usvoji jos ¢itav set pravila potrebnih za usvajanje
evropskih standarda u oblasti zivotne sredine i istakao vaZnost

aktivnog uce$c¢a obi¢nih gradana u zastiti Zivotne sredine.

Nedostatak institucionalnog dijaloga. Dalje u¢es¢e OCD u siste-
matskom dijalogu sa Vladom Srbije zahteva vecu transparentnost,

konsultativne razgovore, osmisljenu komunikaciju i redovnu
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razmenu vaznih dokumenata i informacija. U vezi sa tim, Izvestaj
Evropske komisije’ navodi da su mehanizmi za konsultacije sa
javnoscu i pruzanje informacija o radu Vlade slabo razvijeni. Stoga,
Vlada bi trebalo da osigura primenu zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja. Nedostaci u toku procesa izrade
zakona ne daju kontinuirani uvid gradanima u status zakona, $to je
isto tako Stetno po vladavinu prava. Nema dovoljno konsultacija u
toku izrade nacrta zakona. Posledica ovakvog pristupa je nizak
kvalitet velikog broja zakona, koje je potrebno naknadno menjati
ili ¢ak nepostojanje zakona koji ureduju i reguliSu odredena pitanja
vezana za zastitu Zivotne sredine. Proces izmene dodatno uvecava
troskove sprovodenja zakona i dovodi do neizvesnosti kod onih koji

moraju da ih postuju.

Usled toga $to nije donet Zakon o javnim zelenim povrsinama koji
je trebalo doneti odmah posle usvajanja Zakona o zastiti Zivotne
sredine (2004. god) Vojvodanska zelena inicijativa trenutno organizuje
kampanju Gde god nades zgodno mesto, TI DRVO POSADI! koja ima
za cilj donosenje Odluke o zastiti i unapredenju javnih zelenih povrsina

u gradu Novom Sadu.

Zakonski propisi relevantni za re§avanje ovog problema:

- Ustav Republike Srbije (¢lan 74: Svako ima pravo na zdravu zivotnu
sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje o njenom
stanju);

- Statut grada Novog Sada (¢lan 79 prema kome Skupstina daje
misljenje na program zastite i unapredenja Zivotne sredine i na

izvestaj o sprovodenju programa);
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- Zakon o zadtiti zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS broj
135/2004) ¢lan 20, ¢lan 34;

- Odluka o uredenju grada (,,Sluzbeni list Grada Novog Sada®, broj
22/2006) ¢lan 5, Nacrt zakona o zastiti i unapredenju zelenih

povrsina, ¢lanovi 8, 9 1 60.

Saradnja Vlade sa OCD nije jedan od glavnih uslova za ¢lanstvo u
EU, ali nema nikakve sumnje da je ova saradnja od posebnog znacaja
za sve zemlje Zapadnog Balkana u procesu evropskih integracija. Novi
Instrument za pretpristupnu pomo¢ zemljama Zapadnog Balkana
(IPA program) predvida za razdoblje od sedam godina izdvajanje
od 11,467 milijardi evra, kako bi se ovim zemljama pomoglo u
harmonizaciji domac¢ih pravnih propisa sa pravnom ste¢evinom
EU i ojacali kapaciteti za kori$¢enje sredstava iz strukturnih fondova,

fondova ruralnog razvoja i kohezionog fonda.

Civilno drustvo u Srbiji suoc¢ava se sa kontinuiranim slabljenjem.
Ovo se odnosi na nemoguc¢nost sektora da zadovolji kriterijume dalje
profesionalizacije i specijalizacije u svom delovanju. To predstavlja
znacajnu prepreku za ugovaranje usluga koje pruzaju OCD, naro¢ito u
malim i nedovoljno razvijenim sredinama. Time su dodatno ugrozene
male organizacije koje sve teze opstaju zato $to ne mogu da ispune
uslove profesionalnog delovanja. Ostali problemi se ti¢u razvijenosti
samog sektora, naime najve¢i broj organizacija je lociran u
gradovima, dok u manjim sredinama, narocito ruralnim, njihovo
delovanje je jedva vidljivo ili uopste ne postoje. Otuda gradani imaju

skromne informacije o delovanju i znacaju rada OCD.
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Prakti¢ni izazov leZi u suocavanju sa obostranim zahtevima da se
uspostavi bolja komunikacija izmedu OCD i Vlade. Postoji veliki broj
organizacija koje deluju u razli¢itim sektorima i oblastima, te je za
Vladu tesko da uspostavi saradnju sa svima. S druge strane, jedna grupa
ne moze da predstavlja civilno drustvo, te se iznova postavlja pitanje
reprezentativnosti. CIVIKUS izvestaj navodi da je komunikacija
izmedu OCD-a neadekvatna i ograni¢ena. Broj mreza i koalicija je
takode limitiran. Saglasno tome, kada se javi potreba za prisustvom
predstavnika civilnog drustva u odredenim procesima, Vlada tesko
moze da odabere pojedince ili organizacije koje bi predstavljale

sektor.

Preporuke i zakljuéci

Saradnja drzave i OCD u oblasti unapredenja i zastite Zivotne sredine
jedan je od bitnih uslova ne samo za o¢uvanje i unapredenje zivotne

sredine, ve¢ i za brzu integraciju Srbije u Evropsku uniju.

Nadlezne vlasti u Srbiji bi trebalo da:

— potvrde deklarativno izrazenu politi¢ku volju i spremnost za razvoj
dijaloga i saradnje sa OCD na principima ravnopravnosti,
samostalnosti i partnerstva kroz doslednu primenu i dalji
razvoj zakona u oblasti zastite Zivotne srdine, pre svega u delu
koji se odnosi na uspostavljanje institucionalnih mehanizama
saradnje sa OCD;

— omoguciti sistematsko ukljucivanje OCD u implementaciju
zakona iz oblasti zaStite Zivotne sredine na svim nivoima

vlasti kroz razli¢ite oblike neformalne razmene informacija i
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konsultacija (forumi, fokusne grupe, radionice, okrugli stolovi i
sl), te kroz uklju¢ivanje predstavnika OCD u stalna i povremena
radna tela, komisije, odbore pri izvr$nim i zakonodavnim
organima vlasti;

— podrzati uspostavljanje efikasnijih i inkluzivnih modela/
mehanizama za konsultacije sa OCD u vezi sa inplementacijom
zakona u oblasti zaStite Zivotne sredine, polazeéi od
komparativne analize i dobre prakse u drugim zemljama;

— set zakona iz oblasti Zivotne sredine treba da bude deo nacionalnih
prioriteta i za njihovu implementaciju i sprovodenje na lokalnom
nivou potrebno je osposobljavanje i jacanje u kadrovskom i
organizacionom smislu pa se sugeriSe da se u okviru svake
gradske uprave obrazuje samostalna organizaciona jedinica
za obavljanje pravno-ekonomskih poslova iz oblasti zastite

zivotne sredine.

Kao i u prethodnom ustavu, i u Ustavu iz 2006. godine navodi se da
gradani imaju pravo na zdravu Zivotnu sredinu, kao i pravo da budu
informisani o stanju Zivotne sredine, ali takode imaju odgovornost i da
je ¢uvaju. Cak i po Zakonu o zastiti Zivotne sredine stoji pravo svakoga
da ucestvuje u procesu donosenja odluka, mada je teSko proceniti

koliko se efikasno sprovodi bez obzira na postojanje tog prava.

Potrebno je da OCD imaju daleko vedi znacaj u pravno-ekoloskoj
sferi zemalja u razvoju, narocito zbog toga $to savremena drzavna
administracija ne moze da zadovolji sve potrebe gradana, pa bi u
mnoge svoje programe trebalo da uklju¢e OCD i neprofitni sektor, gde

se oni efikasnije ostvaruju.
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endnote

1. WWF -WorldWildlife Fund-vodela organizacija u ocuvanje divljih Zivotinja i
ugroZenih vrsta.

IUCN - The International Union for Conservation of Nature —-Medunarodna
unija za o¢uvanjeprirode.

Green peace - vodeca nezavisna organizacija koja mirnim direktnim akcijama i
kreativnom komunikacijom istice globalne ekoloske probleme i promovise resenja
koja su neophodna za ,zelenu* i mirnu buducénost.

Birdlife international -globalni savez za odrZanje svetske zajednice ptica i ljudi.

2. Agenda 21 - akcioni plan Ujedinjenih nacija (UN) koji se odnosi na odrZivi razvoj
i koji je bio rezutat Konferencije UN o ocuvanju Zivotne sredine i razvoju, odrzan
u Rio de Zaneiru, u Brazilu 1992. godine. Predstavlja sveobuhvatni nacrt mera
koje treba preduzeti globalno, nacionalno i lokalno od strane organizacija, viada
i i vodecih zajednica u svakom podrucju u kojem ljudi direktno uticu na Zivotnu
sredinu.

3. Pod organizacijama civilnog drustva podrazumevaju se razliciti oblici privatnog
organizovanja koji ispunjavaju sledece kriterijume: 1) osnivaju se ugovorom ili
drugim privatno-pravnim aktom (odlukom oosnivanju, testamentom, itd); 2)
osnivaju se u cilju ostvarivanja nekog idealnog cilja u opste korisne ili privatne
svrhe; 3)osnivaju se dobrovoljno; 4) nisu deo strukutre drzavne vlasti. U kontekstu
Srbije, pod organizacijama civilnogdrustva podrazumevaju se udruZenja,
zaduzbine, fondacije i fondovi. Uporedno-pravno, pod organizacijamacivilnog
drustva podrazumevaju se i neprofitne korporacije, privatne ustanove, kao i
drugi oblici organizovanjakoji ispunjavaju gore navedene kriterijume.

4. The Deakin Commission Report: The Future of Voluntary Sector, Labor Party:
Building the Future Together.

5. Arhuska konvencija - dokument usvojen 25. juna 1998. godine na Cetvrtoj
konferenciji ,Zivotna sredina za Evropu“ u gradu Arhusu (Danska). Cilj
ovekonvencije je da se doprinese zastiti prava svakog pojedinca sadasnjih i
buduéih generacija, da Zive u sredini koja obezbeduje zdravlje i blagostanje.
Arhuska konvencija je medunarodni instrument zastite Zivotne sredine koja
sadrzi tri grupe pravila koja se odnose na:
a)pravo gradana na informisanost — gradani imaju pravo na tacne informacije

o0 pojavama i aktivnostima koje mogu imati uticaj na kvalitet Zivotne sredine,
zdravlje ljudi i Zivotinja;
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b)pravo gradana da ucestvuju u donosenju odluka o Zivotnoj sredini- pravo
po kome gradani mogu uzeti uces¢e u izradi planova i programa koje se ticu
Zivotne sredine — generalni urbanisticki,prostorni, regulacioni, lokalni ekoloski
plan, odnosno ucesée u pripremi propisa, u procedurama izrade analize uticaja
na Zivotn usredinu i sl.

c) pristup pravosudu u slucaju kada su prethodna dva prava povredena —
svi gradani Ciji su interesi ili prava povredena u vezi sa pitanjima koja se ticu
Zivotne sredine imaju prava na sudsku zastitu.

6. Civil Society in Serbia: Suppressed during the 1990s - Gaining Legitimacy and

Recognition after 2000,

ARGUMENT I Centar za razvoj neprofitnog sektora, Beograd, 2006.

7. SIGMA - Kreiranje i koodinacija politika, izvestaj Evropske Komisije za Srbiju,

maj 2008.
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Unapredenje informisanja javnosti putem
uspostavljanja portala za predmete

iz oblasti procene uticaja na zivotnu
sredinu

Branislav Jovanovié

Drustvo mladih istrazivaca Bor, Bor

Rezime

rlo dobro zakonsko resenje da zainteresovana javnost moze imati
Vuvid i dati svoje misljenje tokom postupka izdavanja dozvola za
izvodenje radova/rad objekata koji mogu imati (Stetnog) uticaja na
zivotnu sredinu, nije dovoljno funkcionalno iz razloga nedovoljnog

informisanja javnosti o postojanju navedenih predmeta.

Zakon predvida obavezu informisanja javnosti isklju¢ivo preko
lokalnog lista koji izlazi na podrucju koje ¢e/moze biti zahvaceno
uticajem planirane aktivnosti/projekta. Praksa pokazuje (slab odziv
zainteresovane javnosti, a narocito organizacija civilnog drustva iz
oblasti zastite Zivotne sredine koje bi po definiciji trebalo da budu
zainteresovane) da to nije dovoljno, odnosno da zainteresovana javnost

Cesto nije obavestena, iz razloga brojnih nedostataka stampanih medija.
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Otuda je neophodno uvesti dodatan vid obavestavanja — putem
portala Ministarstva zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja,

§to je svrsishodno, realno izvodljivo — u praksi dokazano i jeftino.

Kontekst i zna€aj problema

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu' doneo je vrlo dobra
re$enja po zastitu zivotne sredine, jer predvida mogucnost uvida i uces¢a
zainteresovane javnosti u razli¢itim fazama procesa odlucivanja o davanju

odobrenja za izgradnju/rad objekata koji mogu imati uticaja na istu.

Faze procesa odlucivanja su:

- odlucivanje o potrebi izrade studije o proceni uticaja (predmetnih
radova/objekata);

- odlucivanje o obimu i sadrzaju studije;

- javni uvid, javna prezentacija i javna rasprava o studiji;

- prihvatanje/odbacivanje studije.

Veoma je pozitivno $to su pod pojmom zainteresovane javnosti
ubrojane i nevladine organizacije (u daljem tekstu organizacije civilnog
drustva — OCD) iz oblasti zastite zivotne sredine, registrovane kod
nadleznog organa? jer praksa pokazuje da su navedene organizacije
vrlo konstruktivan subjekt u navedenom procesu, iz razloga
velike zainteresovanosti za navedenu problematiku i posedovanja
odgovarajuceg nivoa stru¢nog znanja.

Najveci problem za koji smo utvrdili da postoji prilikom primene
Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu odnosi se na obavestavanje

zainteresovane javnosti.
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Prema ovom zakonu?®, nadlezni organ je duzan da o obavestava
javnost o slede¢em:
- o primljenom zahtevu o potrebi procene uticaja’;
- o primljenom zahtevu za odredivanje obima i sadrzaja studije’;
- 0 mestu i vremenu javnog uvida, javne prezentacije i javne rasprave
o studiji o proceni uticaja®;
- o odluci o davanju saglasnosti ili odbijanju davanja saglasnosti na

studiju.”

Zakon predvida obave$tavanje javnosti o navedenim stvarima
putem najmanje jednog lokalnog lista na svakom od sluzbenih jezika
koji izlazi na podruéju koje ¢e biti zahvac¢eno uticajem planiranog
projekta odnosno aktivnosti. Obavestavanje se moZe obaviti i putem

elektronskih medija.?

Misljenja smo da bi bilo mnogo transparentnije/efikasnije obavesta-
vanje javnosti, a prvenstveno OCD iz oblasti zastite zivotne sredine,
osim navedenog nacina (lokalni mediji) i obaveznim objavljivanjem
obavestenja na portalu Ministarstva za zastitu Zivotne sredine, na nacin
kako se ve¢ radi po Zakonu o upravljanju otpadom®. Na ovaj nacin
OCD mogu pracenjem portala Ministarstva imati uvid u sve zahteve
na celom podruéju Srbije i u slu¢aju zainteresovanosti ukljuciti se u

davanje misljenja / javnu raspravu...

Kritika postojeceg stanja/reSenja

U ovom poglavlju ¢emo izneti glavne zamerke na sadasnji propisani

nacin informisanja javnosti (preko lokalnog lista koji izlazi na podrudju
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koje ¢e/moze biti zahvaceno uticajem planirane aktivnosti/projekta) u

smislu neefikasnosti istog:

1. Kupaca/¢italaca Stampanih medija je iz godine u godinu sve manje,
a korisnika interneta sve vide.

2. Novine treba kupiti i to bas onog dana kada izlazi Obavestenje, dok
je pregled portala besplatan i moze mu se pristupiti u svako doba, sa
bilo koje lokacije'.

3. U slucaju malih sredina, gde organizacije civilnog drustva iz
oblasti zastite zivotne sredine ne postoje, ili su slabog kapaciteta,
prakticno nema Zzainteresovanih/sposobnih lica za ukljucivanje
u proces donosenja odluke u vezi sa studijom procene uticaja, jer
jace organizacije, koje nijedno zagadenje ne smatraju lokalnim nego
zagadenjem Srbijeiplanete Zemlje"', ikoje bi ¢esto bile zainteresovane
da uzmu ucesce u navedenom procesu, jednostavno nemaju uvid u
desavanja na lokalu, izuzev onom gde im se nalazi sediste.

4. Pojedinci/organizacijekojesebavenau¢nimidrugimistrazivanjima'
nemaju adekvatan uvid $ta se desava na celoj teritoriji Srbije.

5. Korektno je napomenuti da pojedine lokalne samouprave koriste
svoje sajtove za isticanje predmetnih obavestenja, $to je vrlo
pohvalno, ali to za njih nije obavezujuce i nije dovoljno - potreban

je centralni portal, tj. jedinstvena baza podataka.
Preporuke
Iz napred videnog izlaganja, namece se zakljucak o svrsishodnosti

uvodenja dodatnog nacina obavestavanja javnosti o primljenim

zahtevima u vezi sa studijama o proceni uticaja. Pored obavestavanja
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putem Stampanih medija, potrebno je uvesti obavezno obavestavanje
preko sajta/portala Ministarstva Zivotne sredine, rudarstva i prostornog

planiranja, u posebnoj rubrici koja se odnosi na studije procene uticaja.

Argumentacija za ovakvo resenje je vrlo jasna:

1. Postoje¢i nacin obavestavanja (putem $tampanih medija) pokazao
se nedovoljnim."”

2. Predlozeni nacin je realno ostvariv i dokazan u praksi, izmedu
ostalog, upravo na sajtu Ministarstva Zivotne sredine, rudarstva i
prostornog planiranja, gde postoji posebna rubrika oglasavanje,
koja se odnosi na obavesStavanje o primljenim zahtevima za
sakupljanje, transport, skladistenje i preradu otpada.™

3. Predlozeni na¢in je realno jeftin — troskovi odrzavanja stranice na
portalu se drasti¢no ne uvecavaju, a korist koja se moze dobiti ovim

putem je ogromna.

Kako bi se ova zamisao sprovela u praksu, potrebno je promeniti ¢l.
29 Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS
broj 135/04, 36/09), u smislu da je nadlezan organ za prijem zahteva,
vodenje postupka i donosenje Resenja u vezi sa studijama za procenu
uticaja, obavezan da izda odgovarajuce obavestenje putem najmanje
jednog lokalnog lista na svakom od sluzbenih jezika koji izlazi na
podrucju koje ¢e biti zahvaceno uticajem planiranog projekta odnosno
aktivnosti i putem portala Ministarstva zivotne sredine, rudarstva i

prostornog planiranja, u za to odredenoj rubrici.

Radi $to bolje preglednosti, na portalu treba omoguciti pretrazivanje

obavestenja/predmeta po datumu i opstini/gradu.
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Obavestenje bi trebalo da sadrzi minimum sledeée podatke:

1. Podaci o predmetnom radu/objektu-lokacija (grad, opstina,
katastarska opstina, potes, broj katastarske parcele), vrsta radova
(objekta), datum pocetka realizacije projekta, naziv (ime) investitora,
naziv izvodaca radova.

2. Podaci o nadleznom organu za sprovodenje postupka (naziv organa,
adresa, kontakt telefon, e-adresa).

3. Tok kretanja predmeta - koji ¢e sadrzati sve relevantne informacije
o kretanju konkretnog predmeta (npr. datum podnosenja predmeta,
kada i gde je mogu¢ uvid javnosti u predmet, vreme zakazivanja

javne rasprave, doneta resenja i sl.)

U svakom slucaju, predlazemo da OCD iz oblasti zastite Zivotne
sredine, kao verovatno glavni korisnici usluga obavestavanja preko
predmetnog portala, daju svoje misljenje u vezi sa formom i sadrzajom
obavestenja. Navedeno misljenje bi se moglo zatraziti putem
javnog poziva za dostavljanje misljenja i/ili putem javnog poziva
na odgovaraju¢u javnu raspravu. U slucaju Vase saglasnosti, nasa

organizacija bi mogla, bez naknade, da sprovede navedenu anketu.

Azuriranje podataka bi se moglo izvesti na barem dva nacina. Prvi
bi bio slanje podataka od strane nadleznog organa za sprovodenje
postupka na odgovarajuéem obrascu u odredenom roku sluzbi
Ministarstva koja bi azurirala bazu podataka portala. Drugi nacin, koji
bi bio pogodniji u smislu jasnije odgovornosti u slu¢aju neazuriranja
baze podataka portala je azuriranje od strane nadleznog organa. Ovo
je vrlo jednostavno izvesti — postoji ogroman broj internet foruma gde

korisnici (u nasem slucaju — nadlezni organ) nakon logovanja (unosa
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korisni¢ckog imena i lozinke) mogu unositi nove podatke, menjati ili

brisati postojece.

Iz svega navedenog, namece se zaklju¢ak da bi postojanje portala
za predmete iz oblasti procene uticaja na Zivotnu sredinu znatno
unapredilo informisanje javnosti. Ovo bi bilo od znacaja pre svega za
OCDizoblastizastite zivotne sredine koje biblagovremenoisigurnobile
obave$tavane o svim predmetima iz oblasti procene uticaja na zivotnu
sredinu sa teritorije cele drzave, $to bi za posledicu najverovatnije
rezultiralo ve¢im uce$¢em OCD u svim fazama res$avanja predmeta.
Ve¢im uces¢em javnosti (OCD) re$avanje predmeta dobilo bi na
kvalitetu iz razloga veceg broja ¢injenica/argumenata koji bi se mogli
uzeti u obzir. Sa druge strane, korist bi imala i stru¢na javnost (naucne
i stru¢ne ustanove, nau¢ni radnici, studenti fakulteta iz oblasti Zivotne
sredine i sl.) koja bi imala redovan i jednostavan pregled o vrstama
i broju predmeta, $to bi moglo uticati na smer buducih istrazivanja,

specijalizacija u odredenim oblastima i sl.

endnote

1. ,,Sluzbeni glasnik RS broj 135/04, 36/09.
2.¢l. 2, st. 1, t. 7 Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu.
3.¢l 29
4.¢l.10,st. 114
5.¢l.14,st. 114
6.¢l. 20

7.¢l. 25
8.¢l.29,st. 3

9

Na osnovu ¢l. 63, st. 2 Zakona o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS,
broj 36/2009 i 88/2010).
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10.

11.

12.

13.

14.

Znadajno npr. za studente koji studiraju van mesta prebivaliSta i za nase
drzavljane koji borave/zive u inostranstvu, a koji su u nacelu zainteresovani za
zadtitu Zivotne sredine u svom zavi¢aju.

Brojni su primeri koji povezuju naizgled lokalna zagadenja i globalne posledice,

od kojih ¢emo navesti samo dva: 1. prisustvo odredenih koncentracija
herbicida atrazina u skoro svim podzemnim vodama Srbije, uklju¢ujuéi i
podrudja gde se kukuruz ne gaji, tj. atrazin ne koristi; 2. prisustvo odredenih
- nemalih koncentracija teskih metala u organizmu belih medveda koji zive u
sredinama bez industrije.

Zastita Zivotne sredine postaje sve znacajnija u Srbiji, narocito usled
priblizavanja Evropskoj uniji. Sve veci broj fakulteta i instituta bavi se zastitom
Zivotne sredine kao osnovnim ili sporednim predmetom.

Izmedu ostalog, anketa Drustva mladih istrazivaca, sprovedena od 22. do
24. 1. 2011. godine, medu 32 organizacije civilnog drustva iz oblasti zastite
zivotne sredine, pokazala je da su se za uvodenje obaveznog obavestavanja
o studijama za procenu uticaja, putem portala Ministarstva, izjasnile sve
navedene organizacije.

Na internet-stranici http://www.ekoplan.gov.rs/src/Obavesten ... 1-list.htm

mogu se videti obavestenja o prijemu zahteva za skladistenje i tretman ne
opasnog i opasnog otpada na teritoriji cele Srbije.
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Prevazilazenje formalnog zadovoljavanja
zakonskih obaveza lokalne samouprave
prilikom priprema za investicije riziéne po
zivotnu sredinu u opstini Vrsac

Budimir Babié

Ekolosko drustvo Avalon, VrSac

Rezime

Uskladu sa zakonskim odredbama opstinska sluzba zastite
zivotne sredine informiSe javnost o svakoj novoj investiciji
rizi¢noj po zivotnu sredinu. Ona to najcesce ¢ini oglasom u lokalnim
novinama, koje ve¢ina stanovnistva nase zajednice ne koristi kao izvor
informacija, a i oni koji to pro¢itaju imaju ¢itav niz prepreka koje ih
sprecavaju da se aktivno ukljuce u proces odlucivanja o opravdanosti

odredene investicije.

Ovakva praksa bi trebalo da se izmeni, te da se pronade modus
koji bi omogucdio stanovni$tvu detaljna saznanja o karakteristikama
odredenih investicija, mogu¢nostima konsultovanja sa ekspertima iz
odgovarajuce oblasti i saznanja o njihovoj potencijalnoj ulozu u javnim

diskusijama kada je njeno odrzavanje primereno datom slucaju.
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Kontekst i pozadina problema

Formalno zadovoljavanje zakonskih obaveza prema stanovnistvu,
koje ispunjava lokalna samouprava, odnosno odeljenje zastite zivotne
sredine odvija se redovno putem S$turih informacija o investicijama
riskantnim po zivotnu sredinu. Unazad nekoliko godina samo par
puta se dogodilo da ekoloske nevladine organizacije zatraze kopije
dokumenata o nekoj od investicija ili ucestvuju u javnoj raspravi
povodom nekog od ovakvih slu¢ajeva, $to ideju o uticaju gradanstva
na ugrozavanje njihove zivotne sredine sasvim obesmisljava. Uvereni
smo da zakon nije proistekao zbog pukog ispunjavanja forme, ve¢ zbog
stvarne delotvornosti-iz ¢ega proistice da je problem evidentan i vise

nego jasan.

Podsetimo da se on direktno odrazava na kvalitet Zivotne sredine, jer
izostankom reakcije sredine Cesto izostaje i pokretanje mera potrebne

zadtite ili izbegavanja novonastalih oblika njenog ugrozavanja.

Mozda jo$ dublju posledicu prestavlja izostanak ostvarenja
demokratskih prava gradana da uti¢u na donosioce odluka o ekologkoj
buduénosti zajednice. Ovim se, zapravo, potkrepljuje uvrezeno
ubedenje zitelja da oni i nemaju nikakvih moguc¢nosti da uti¢u na
razvoj dogadaja u svom okruzenju, $to jeste pogubno za dalji razvoj
demokratije na lokalnom nivou, pa i ostatku regiona posto su mnoge
o¢i uprte u nas - regionalnog lidera. Atmosfera demokrati¢nosti i
ugleda demokratije ozbiljno je narusena izmedu ostalog i zbog ovakvog
prenebregavanja smisla ideje o uklju¢enosti stanovnistva u donosenje,

po zivotnu sredinu, vaznih odluka. Zahvaljuju¢i ovakvoj situaciji,
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mnoge $tete su ve¢ nastale i da se ova tendencija ne bi nastavila od

velikog je znacaja da se dati problem resi u $to kra¢em roku.

Jasno je da je jedan od verovatnih uzroka nedostatak sredstava za
sadrzajnije bavljenje ovim problemom, ali koliko nam je poznato
do sada nije ni razmatrana mogucnost obimnijeg bavljenja ovom
problematikom, pa ne postoji ni procena sredstava koja bi za to
morala biti utro$ena, te s toga postoji mogucnost da ta sredstva ne bi

predstavljala preveliko opterecenje za budzet opstine.

Kritika opcija

Vodeéi se nacelima demokratskog ustrojstva drustva, kao i
demokratskim pravima gradana, utvrdujemo da je od velike vaznosti
njihov uticaj na odluke relevantne po kvalitet Zivota zajednice. Za
nju, odnosno za navedeni kvalitet njene egzistencije, zastita zivotne
sredine igra znacajnu ulogu i zbog toga prevazilazenje formalnog
zadovoljavanja zakonskih obaveza lokalne samouprave prilikom
priprema za investicije rizi¢ne po Zivotnu sredinu predstavlja jedan
od preduslova drustvenog razvoja. Pogotovo ukoliko imamo nameru
da se on, u $to kracem roku, poc¢ne odvijati u okrilju ujedinjene

Evrope.

Koju god opciju resavanja problema da izaberemo ona treba da
sadrzi razli¢ite oblike pravovremenog i detaljnog obavestavanja
zajednice o ekoloski rizi¢noj investiciji sa naglaskom na posebne
aktivnosti stanovniStva potencijalno ugrozenog dela komune.

Izmedu ostalog primereno je koristiti:
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plakate

letke

TV spotove

radio dzinglove,

TV iradio emisije,

novinske oglase i ¢lanke,

po potrebi i bilborde,

poseban veb-sajt posvecen informisanju o ovim temama,

fejsbuk stranicu za razmenu informacija, stavova i inicijativa

vezanih za datu problematiku.

Takode obezbediti:

dostupnu arhivu i moguénost dobijanja kopija relevantnih
dokumenata;

konsultacije sa predstavnicima opstinskog odeljenja za zastitu
zZivotne sredine;

prostor za konsultacije medu gradanima 1 nevladinim
organizacijama ;

konsultacije sa ekspertima;

pripreme za ucezée gradanstva i nevladinih organizacija u javnim
raspravama povodom odredenih investicija;

rad tima za evidentiranje i pralenje svakog slucaja ponaosob
(ukoliko je u pitanju opcija - akcija ekoloskih nevladinih

organizacija).

Nave$cemo tri moguce opcije organizovanja tima za re$avanja nastalog

problema:

ProSirenje delatnosti ve¢ postojeceg odeljenja za zastitu zivotne
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sredine. - Ova mogu¢nost deluje kao finansijski najpogodnija,
medutim, trebaimati u vidu da su u sastavu ovih odeljenja uglavnom
inspektori za zastitu Zivotne sredine i eventualno njihovi asistenti,
ve¢ do guSe u mnogobrojnim poslovima, te da bi to zahtevalo
otvaranje novih radnih mesta. Pored toga, njihova uslovljenost
pripadanjem sluzbama lokalne samouprave moze pobuditi sumnje

u njihovu neutralnost.

Osnivanje novog opstinskog odeljenja za animiranje i
pomo¢ gradanstvu za uce$¢e u procesu donosenja odluka o
investicijama rizi¢nim po zZivotnu sredinu (poznato u evropskoj
praksi - recimo u Svedskoj). - Nudi veoma kvalitetan i sistemati¢an
rad u ovoj oblasti, ali je to opcija koja bi zahtevala ozbiljna sredstva
i poduzi proces dono$enja odluke o ustanovljenju (bar u nasim
uslovima). Takode, njena bi uslovljenost pripadanjem sluzbama
lokalne samouprave mogla pobuditi sumnje u neutralnost tog

odeljenja.

Formiranje nezavisnog tima sastavljenog od ¢lanova ekoloskih
nevladinih organizacija. - Predstavlja iskorak iz institucionalne
forme rada i izvestan rizik kad je u pitanju kontrola vrsenja
funkcija od strane lokalne samouprave. Njena neutralnost se
takode nemoze garantovati. Projekat koji bi odredio nacin rada
ovakvog tima, podrazumeva izvesne izdatke lokalne samouprave,

a njegov zavrsetak otvara novi krug debate.
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Zakljuéci i preporuke

Nas predlog je, da i pored nedostataka koje smo naveli, treca opcija

(formiranje nezavisnog tima sastavljenog od clanova ekoloskih

organizacija civilnog drustva) bude izabrana, jer:

iziskuje najmanje sredstava;

poseduje energiju entuzijazma, novine i pocetka;

u formi jednogodisnjeg ili dvogodis$njeg eksperimenta moze dati
dobre smernice za buduce resavanje ovog pitanja;

od svih opcija ovaj tim najvisSe nosi karakteristike neutralnog;

podize kapacitete ekologkih nevladinih organizacija.

Pored toga uvereni smo da bi ovakvo resenje — ukljucenje nevladinog

sektora, kao aktivnog faktora u procese demokratskog odlucivanja

donelo vi$i nivo demokrati¢nosti nase lokalne zajednice. Ona bi

mogla da bude ugledni primer za celu zemlju i time doprinese nasem

priblizavanju standardima Evropske unije, kako u oblasti zastite

zivotne sredine, tako i u oblasti ostvarenja ljudskih, demokratskih

prava svakog pojedinca.
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Beleske o autorima

Aleksandra Asprovska,
Centar za razvoj gradanskog drustva PROTECTA

U nevladinom sektoru (PROTECTA-i) radim ve¢ sedam godina.
U svom radu sam imala prilike da ucestvujem kako u pisanju tako
i u implementaciji velikog broja projekata iz oblasti zastite Zivotne
sredine. Po struci sam dipl. inz. zastite Zivotne sredine. Svoj rad u
nevladinom sektoru sam usmerila unapredenju kvaliteta Zivota i
zivotne sredine, i sa puno entuzijazma radim na tome. U okviru svog
rada imala sam prilike da dve godine budem organizator istrazivanja
javnog mnjenja u nisavskom okrugu, da organizujem anketare, kao i
da sama budem anketar. Pored toga bila sam i organizator kampanja
i uli¢nih akcija. Uesnik sam velikog broja seminara, konferencija
iz oblasti zastite Zivotne sredine. Kroz razne ekoloske projekte sam
saradivala sa osnovnim i srednjim $kolama u Nisu, organizovala razne
vrste akcija i drzala radionice na temu zastite Zivotne sredine. Inace
sam veliki zagovornik zastite Zivotne sredine, kako u poslu, tako i u

privatnom Zivotu
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Centar za razvoj gradanskog drustva PROTECTA je nevladino
udruzenje, osnovano 1998. godine na neodredeno vreme, radi
ostvarivanja ciljeva izgradnje gradanskog drustva u Srbiji. Nasa vizija
je usmerena ka stvaranju post-tranzicione, ekonomski razvijene Srbije,
sa zakonima i politikom koji podrazumevaju uklju¢ivanje gradana u
procese dono$enja odluka. Svoje programe sprovodimo kroz 4 oblasti
i to: decentralizacija i ekonomski razvoj, promocija vrednosti civilnog
drustvaistandarda EU, prekograni¢na saradnja i odrzivi razvoj, primena

inovativnih modela socijalnog delovanja u lokalnim zajednicama.

Alenka Durutovi¢,
Mala barka

Diplomirani biolog zastite Zivotne sredine. Bioloski fakultet, Univer-
ziteta u Beogradu, zavrsila 2009. godine, na smeru ekologija i zastita
Zivotne sredine. Volonter Crvenog krsta Beograd (poduc¢avanje romske
dece iz socijalno ugorozenih naselja o ekologiji i problemima vezanim
za zatitu Zivotne sredine). U¢esnik medunarodnih kongresa i kurseva:
Trening kurs ,MenadZment projektima - Identifikacija, Primena,
Monitoring i Evaluacija“ (Laura Popescu iz Rumunije, u organizaciji
Crvenog krsta Beograd); FP6 EU projekat CROPWAT (Centre for
Sustainable CROP - Water Management) na Poljoprivrednom fakultetu
Univerziteta u Beogradu; III Internacionalni kongres za Jugoisto¢nu
Evropu ,Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije; Letnji
naucno-istrazivacki kurs ,Juzni Kucaj - Grza“, u okviru Bioloskog
istrazivackog drustva ,Josif Panc¢i¢“ iz Beograda; IV Medunarodni
nau¢ni kongres BALWOIS, Ohrid, Republika Makedonija, 2010.

Udruzenje Mala Barka prvenstveno se bavi razvijanjem, unapre-

denjem i zastitom ljudskih prava. Kao jednu od osnovnih delatnosti
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udruzenja istakli bismo zastitu Zivotne sredine. S tim u vezi, u samom
statutu udruzenja naveli smo da su osnovni ciljevi udruzenja: zalaganje
za razvijanje ekoloske svesti ljudi, o¢uvanje ekosistema i svih dobara i
usluga koje nam ekosistemi pruzaju, borba za zdravu zivotnu sredinu
i odrzivi razvoj, promovisanje znacaja obnovljivih izvora energije,
reciklaze, biorazgradivog materijala, zalaganje za racionalno koris¢enje
prirodnih resursa i sve aktivnosti u cilju sprecavanja ugrozavanja
prirode od savremenih ¢ovekovih tekovina i dejstva koje vrsi, a koja

izazivaju narusavanej u prirodi, u prvom redu vodenog bogatstva.

Ana Marinkovic,
Ambasadori Zivotne sredine
Diplomirala na Fakultetu politickih nauka, na politikoloskom smeru.
U Ambasadorima Zivotne sredine aktivna od decembra 2010. godine.
Ambasadori Zivotne sredine je udruZenje gradana osnovano 2005.
godine sa misijom da doprinosi u izgradnji istije, zdravije i odrZive
zivotne sredine u zemlji, regionu, Evropi i planeti kroz parnerstvo
sa lokalnim i medunarodnim nevladinim organizacijama, vladinim
i drugim institucijama, prenoSenje znanja u oblasti Zivotne sredine
i komunikaciju na svim nivoima, razvijanje javne svesti u oblasti
zivotne sredine, aktivnosti koje doprinose ekonomskom, socijalnom

i odrzivom razvoju.

Bojan Milovanovic,
GM Optimist

Bojan ima 28 godina, dolazi iz Gornjeg Milanovca, a po zanimanju
je inzenjer informatike. Kao odgovor na stanje u drustvu u kome se

o problemima samo prica, ali se ne preduzima konkretna akcija za
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njihovo resavanje, krajem 2007. godine pokrece inicijativu za osnivanje
organizacije po imenu GM Optimist, koja bi se bavila prvenstveno
problemima iz domena Zivotne sredine, ali i promocije zdravih
stilova Zivota i kulture u opstem smislu. Voli prirodu, kampovanja,
planinarenje, biciklizam, mali fudbal, kuglanje. Veiti borac protiv
nekulture!

Organizacija GM Optimist, iz Gornjeg Milanovca, osnovana
je 14. januara 2008. godine. Tako je kao prioritetnu oblast postavila
za$titu i unapredenje Zivotne sredine, organizacija je aktivna i na
polju promocije zdravih stilova Zivota, kulture u opstem smislu, ali i
socijalno-humanitarnim aktivnostima. Narocito smo usmereni na
deciji i omladinski aktivizam, kroz promociju volonterskog rada. Nasi
dosadasnji projekti obuhvatili su $irok spektar aktivnosti: terenske
akcije (CiS¢enje, reciklaza, posumljavanje), edukativni seminari,
stru¢na predavanja, javne tribine, okrugli stolovi, rok koncerti,
foto izlozbe, filmske projekcije u saradnji sa Slobodnom zonom,

medunarodni volonterski kamp itd.

Branislav Jovanovid,
Drustvo mladih istrazivaca Bor

Rodjen 1971. godine u Beogradu. Diplomirani inzenjer poljoprivrede
za zadtitu bilja i prehrambenih proizvoda. Stalni sudski vestak iz
oblasti poljoprivrede. Dugogodi$nji saradnik i ¢lan Drustva mladih
istrazivaca iz Bora (www.mibor.rs), prvenstveno u oblastima odrzive
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine.

Drustvo Mladih IstraZivaéa Bor osnovano je 1976. godine sa
ciljem da okuplja mlade zainteresovane za naucno-istrazivacki rad iz

oblasti prirodnih i drustvenih nauka, kao i iz oblasti zastite Zivotne
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sredine. Drustvo ¢ini vise klubova i sekcija od kojih je Ekoloski klub

najaktivniji. Detaljno o DMI pronadjite na www.mibor.rs

Branislav Kevenski,
Udruzenje ekologa EKOS-Glozan

Rodjen 27. 04. 1973. Diplomirao na Poljoprivrednom fakultetu
Univerziteta u Nitri, Slovacka. Trenutno radi kao pomocénik
predsednika opstine Backi Petrovac.

Udruzenje ekologa EKOS-Glozan, osnovano je pocetkom 2006.
godine, a registrovano u avgustu 2007. godine u Glozanu. To je
dobrovoljno udruzenje gradana, organizovano u cilju unapredivanja
ekoloske svesti i o¢uvanja biodiverziteta. Svojim delovanjem doprinosi

pre svega, zastiti i o¢uvanju zdrave zivotne sredine.

Branka Nini¢-Raseta,
Ekolosko drustvo Carska bara
Rodena 2. novembra 1948. godine. Zavrsila Visu ekonomsku $kolu,
smer Spoljna trgovina. Zivi i radi u Perlezu. Te¢no govori nemacki jezik.
Ekolosko drustvo Carska bara, osnovano 2004. godine je drustvo
za unapredenje Zivotne sredine i Zivota na selu. Pored ocuvanja i
unapredenja zivotnog prostora drustvo se zalaze za oCuvanje tradicije,
kulturnog i duhovnog nasleda nase sredine. Drustvo se zalaze za

oc¢uvanje prirodnog rezervata ,,Stari Begej — Carska bara®

Budimir Babi¢,
Ekolosko udruzenje Avalon
Zastiti zivotne sredine posvecen sam ve¢ vise od 20 godina. Pored NVO

angazovanja, u jednom periodu bio sam veoma uklju¢en u delovanje
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zeleno-politicke opcije nase zemlje. Uzi sektor mog interesovanja je
socijalna ekologija, $to je razumljivo buduéi da sam po profesiji sociolog.
Predsednik sam Ekoloskog udruzenja ,,Avalon’ ¢ije je sediste u Vrscu.
2007. godine vodio sam projekat ,,LEAP za opstinu Vr$ac“ u okviru EU
programa prekogranicne saradnje Srbija - Rumunija.

Ekolosko udruzenje ,,AVALON® registrovano je 04. 02. 2003.
sa sediStem u Vrscu. Ekolosko udruzenje ,Avalon“ posveceno je
vrednostima Zivotne sredine, humanistickim idealima, ljudskim
pravima i slobodama, principima tolerancije, uvazavanju razlika,

multikulturalnosti i solidarnosti.

Dejan Stojanovic,
Akademsko drustvo za proucavanje i zastitu prirode

Roden sam u Zrenjaninu 1986. godine, gde sam zavr$io osnovnu
$kolu i Zrenjaninsku gimnaziju. Smer Ekologija — zastita zivotne sredine
na Prirodno-matemati¢kom fakultetu u Novom Sadu upisujem 2006.
godine, na kojem sam apsolvent od ove godine. Pored Akademskog
drustva za proucavanje i zastitu prirode, ¢lan sam i Nau¢no-istrzivackog
drustva studenata biologije ,Josif Panci¢®, kao i Pravne klinike za
zastitu Zivotne sredine Pravnog fakulteta u Novom Sadu, sa kojima sam
ucestvovao u vie projekata, akcija i takmicenja. Koautor i autor sam 9
nau¢nih radova. Zainteresovan sam za razlicite aspekte oblasti Zivotne
sredine.

Akademsko drustvo za proucavanje i zastitu prirode — Novi Sad,
osnovano je u maju 2004. u Novom Sadu. Drustvo okuplja, pre svega,
stru¢njake: biologe, ekologe, geografe, geologe, Sumare, fotografe,
snimatelje prirode, pedagoge i druge koji se profesionalno bave svetom

prirode i koji su spremni da se dodatno angazuju na njenoj zastiti.
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Akademsko drustvo svojim struénim stavovima i nastupom u medijima
pomaze i sva druga drustva i pokrete u nasoj zemlji koji se bave
ekologijom i zastitom prirode i na taj nacin doprinosi razvoju ukupne

svesti stanovnistva o potrebi o¢uvanja prirode nasih krajeva.

Dragan Deki¢,
Centar za prirodne resurse Natura, Valjevo

Roden 15. Februara 1956. godine u Valjevu. Zavrsena elektro-tehnicka
$kola. Zaposlen u Direkciji za upravljanje i prenos elekticne energije. U
Centru za prirodne resurse Natura, volonterski aktivan ve¢ deset godina.

Centar za prirodne resurse ,,Natura“iz Valjeva osnovan je u februaru
1992. godine kao Fondacija za zastitu beloglavog supa ,,Gyps fulvus® i
prakti¢no od te godine je u misiji zadtite ove ugrozZene i zasticene vrste
ptica. Zastita je pocela i u Novoj Varosi — klisura reke Uvac i u klisuri
reke MileSevke. Centar je od 1995. godine staralac Specijlanog rezervata
prirode ,,Klisura reke Tre$njice“ u kojoj je najvrednije kolonija beloglavog
supa. Kolonija u Tresnjici je najsevernija kontinetalna kolonija u Evropi.
Broj ptica varira od 32-40, ali je stabilan, odnosno opstanak nije ugrozen.
To se postize organizovanjem hraniliSta koji vode mestani sela Gréi¢i u

klisuri Tre$njice.

Dragan Taskov,
Drustvo za zastitu Zivotne sredine Stara planina

Sa svojim prijateljima 1996. godine osnovali smo drustvo Stara
planina. Moji prijatelji su danas u vodama privatnog biznisa. Ostao sam
najdosledniji u nastojanjima da kroz rad drustva uvedemo principe
odrzivog razvoja i zastitimo nase prirodne resurse. Ovaj ,sizifofski“

posao danas pokusavamo da sa novim saradnicima prebacimo mladim
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snagama tako da smo veliki deo rada usmerili na uvodenje novih
obrazovnih programa za najmlade.

Drustvo za zastitu Zivotne sredine Stara planina osnovano je 1996.
godine. Do sada je, pored rada na lokalu, realizovalo nekoliko projekata
sa regionalnim prekograniénim uticajem. Sa nas$im prijateljima i
partnerima iz srodnih organizacija ucestvovali smo i u sprovodenju
kampanja sa nacionalnim karakterom. U toku je priprema novog Statuta

organizacije i ostale dokumentacije za preregistraciju drustva.

Gordana Brun,
Udruzenje Skola za opstanak

Magistar zastite zivotne sredine, profesionalni novinar i autor
udzbenika, priru¢nika i knjiga iz oblasti ekologije i zastite Zivotne
sredine. Jedan od osniva¢a Ministarstva zastite Zivotne sredine Srbije.
Posebno angazovana u oblasti obrazovanja za zastitu Zivotne sredine i
odrzivi razvoj od osnivanja Ministarstva. Autor akreditovanog programa
usavr$avanja nastavnika u ovoj oblasti pod nazivom »Obrazovanje za
opstanak«. Predstavnik Srbije u izradi Regionalne strategije obrazovanja
za OR u UNECE. Clan Nacionalne komisije za saradnju sa UNESCO
za oblast ekologije i zastite Zivotne sredine. Clan medunarodnih
organizacija (BIOPOLITICS, B.EN.A). Autor i rukovodilac nekolicine
projekata («Programske osnove formiranja regionalnog centra u
Beogradu obrazovanja za odrzivi razvoj», ,Obucavanje za odrzivi razvoj
u lokalnim zajednicama® (REC i SIDA) ,,Srbija se brani lepotom™ i dr.).
Autor filma o odrzivom razvoju Beograda ,Volimo Beograd svaki dan
pomalo®

Udruzenje ,,Skola za opstanak® iz Beograda od 2003. godine okuplja

stru¢njake iz raznih oblasti, opredeljenje za nov koncept obrazovanja
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zasnovan na novoj filozofiji Zivljenja, ekoloskoj etici i principima
odrzivog razvoja. Misija «Skole za opstanak» ostvaruje se kroz
povezivanje pojedinaca, institucija, pokretanje i podrzavanje dobrih
ideja i primera prakse na jacanju ekoloske i gradanske svesti o li¢noj
odgovornosti za stanje zivotne sredine. To ostvarujemo prvenstveno
kroz obrazovanje i vaspitanje. Na$ akreditovan seminar ,Obrazovanje
za opstanak’, Ministarstvo prosvete procenilo je kao obavezni za
usavr$avanje nastavnika u oblasti ekologije i zastite Zivotne sredine.
Aktivizam «Skole za opstanak» uvek je udruzen sa svima koji to Zele.
Organizovali smo vi$e akcija ¢iS¢enja i uredenja prostora. Branili smo
«Ledinacko jezero», Porodicu bistrih potoka... sprovodili u Zivot nase
osnovno geslo: SVEST i GEST.

Igor Jezdimirovic,
InZenjeri zastite Zivotne sredine

Imam dvadeset osam godina i bavim se aktivno zastitom Zivotne
sredine kroz aktivnosti OCD InZenjeri zastite Zivotne sredine u
Novom Sadu. ZavrSavam master na Fakultetu tehnickih nauka na
odseku inZenjerstva zastite Zivotne sredine. Bavim se pomalo nau¢nim
radom 1i istrazivanjem u oblasti energetske efikasnosti i njenog uticaja
na postizanje odrzivog razvoja u Srbiji, dosta putujem i saradujem na
medunarodnim projektima u oblasti zastite Zivotne sredine. Volim da
c¢itam i gledam filmove, a profesionalni hobi mi je fotografija (pored
Gimnazije zavr$io sam i srednju $kolu za fotografa - davnih dana).

Udruzenje gradana InZenjeri zastite Zivotne sredine, osnovano
je 2005. godine od strane inzenjera, pravnika, studenata, mladih i
malo starijih ljubitelja Zivotne sredine. Organizovani i udruzeni oko

zajednicke vizije bolje i zdravije budué¢nosti u kojoj ¢e se Zivotna sredina
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postovati i ceniti, a ne eksploatisati i uni$tavati, ¢lanovi udruzenja
svojim aktivnim radom doprinose razvoju ekoloske svesti, o¢uvanju i
unapredenju zivota. Programske aktivnosti kojima se bavimo sprovode
se kroz razlicite projekte podrzane od strane medunarodnih donatora i
domacih institucija u cilju postizanja odrzivog razvoja i zastite Zivotne
sredine. Veliki broj partnera u Srbiji i inostranstvu ucestvuje sa nama

u realizaciji projekata i pruza nam podrsku u njihovoj implementaciji.

Ivan Vilimonovié,
Udruzenje rudnjanskih domacina

Roden je 17.05.1971. u Kraljevu. Poljoprivredni tehnicar opsteg
smera. Srednju poljoprivrednu-hemijsku $kolu zavrsio u Kraljevu, a
Visu poljoprivrednu $kolu u Pozarevcu. Trenutno radi kao koordinator
PC Kraljevo u okviru Asocijacije za razvoj Ibarske doline IDA.

Udruzenje rudnjanskih domacina osnovano je u Rudnu dana 11.
januara 2007. godine kao nestranacko, nevladino i neprofitno udruzenje
na inicijativu mladih porodi¢nih ljudi. Misija udruZzenja je podsticanja
razvoja mesne zajednice Rudno, na svim poljima uz maksimalno
postovanje razli¢itosti i principa decentralizacije. Clanovi udruZenja
ispoljili su veliku aktivnost na dosadasnjim projektima i spremni su i
dalje da ucestvuju na ostvarenju svih programa. UdruZzenje organizuje
samo ili u zajednici sa drugim organizacijama stru¢ne skupove,
savetovanja, seminare, i druge oblike stru¢nog obrazovanja u ovoj oblasti;
objavljuje knjige i druge publikacije o problematici lokalnog razvoja,
u skladu sa zakonom; organizuju naucne i stru¢ne radnike za rad na
nau¢nim, stru¢nim i istrazivackim projektima iz domena ekonomskog
razvoja seoskih mesnih zajednica; saraduje sa univerzitetima, stru¢nim
udruzenjima, i drugim organizacijama u zemlji i inostranstvu koje se

bave probematikom ruralnog razvoja.
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Ivana Andelkovi¢, Pokret za odrzivi razvoj Odraz

Rodena i zivim u Kraljevu, gde sam zavrsila Prirodno-matematicku
gimnaziju.Diplomirala na Geografskom fakultetu u Beogradu.
Trenutno na masteru Integralno upravljanje prirodnim resursima, na
fakultetu Futura. Radila kao profesof geografije, kao novinar i urednik
na televiziji, a zadnjih pet godina sam turisticki radnik. Ucesnik
brojnih seminara iz oblasti turizma i zastite zivotne sredine.

Osnovni ciljevi delovanja Udruzenja gradana Pokret za odrZivi
razvoj ,Odraz“ Kraljevo su promocija i zalaganje za implementaciju
principa odrzivog razvoja u zajednici, kako na lokalnom nivou tako
i u regiji. Nasa misija je da primenom savremenih metoda ekoloske
edukacije i konsaltinga pomognemo zainteresovanim stranama:
gradanima, nevladinim organizacijama, poslovnom sektoru i
donosiocima odluka u organima uprave da uspostave principe i
realizuju strategiju uskladenog, odrzivog razvoja u svojoj zajednici za
dobrobit Jjudi i Zivotne sredine. Nasa vizija je da postanemo vodeca
¢lanica mreZe organizacija koje uspesno realizuje svoje programe na
polju promocije i implementacije principa i strategije odrzivog razvoja

u Srbiji, na prostoru Balkana i $ire.

Jelena Nikoli¢, Omladinski kreativni klub-OK klub, Loznica
Rodena 8.4.1980. godine u Loznici. Zavriila Sumarski fakultet u
Beogradu, smer $umarstvo, a srednju ekonomsku $kolu u Loznici,
smer Ekonomski tehni¢ar. Ostala znanja: znanje engleskog jezika,
koriS¢enje racunara, polozen vozacki ispit B kategorije. Aktivno
uéestvuje u svim vidovima neformalnog obrazovanja. Clan mnogih
stru¢nih organizacija I organizacija za mlade. Trenutno zaposlena
u JP za upravljanje gradevinskim zemljistem GRAD, u Loznici, kao

koordinator javnih radova.
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Omladinski kreativni klub, OK klub je nestranacko, nevladino, i
neprofitabilno udruzenje gradana. Osnovan je krajem 2007. godine i
danas broji oko 20-ak ¢lanova, koji Zele da rade aktivno i kreativno, na
re$avanju problema mladih. Ciljevi nase organizacije su unapredenje
gradanskih prava i sloboda, vladavine prava, nediskriminacije i
odgovorne vlasti; unapredenje participativne demokratije, decentra-
lizacije i razvoj gradanskog aktivizma na lokalnom nivou; izgradnja
i razvoj civilnog drus$tva; unapredenje saradnje vlade sa biznis i
nevladinim sektorom; afirmisanje i podsticanje uce$¢a gradana u
razvoju lokalne zajednice u drustvu u celini; promocija i afirmacija
procesa integracije Srbije u EU i regionalne evropske tokove; afirmacija
i razvoj demokratskih vrednosti u drustvu. 90% naseg clanstva cine
mladi. Organizacija okuplja i veliki broj volontera, koji su ucestvovali

na seminarima iz razlic¢itih oblasti.

Jelena Vlajkovi¢-Stojici¢,
Sanitarno ekolosko drustvo, SAN EKO
Drustvena, radna, volim decu, Zivotinje i dobar odnos sa ljudima.
Nepusa¢. Volim zajedni¢ka druzenja, akcije. Zainteresovana sam
za aktivnosti koje imaju za cilj pozitivni uticaj u daljem radu, da
unapredim znanje i prosirim mogucénosti izvodenja aktivnosti u praksi.
Sanitarno Ekolosko Drustvo SAN EKO je udruzenje, koje se bavi
istrazivanjem i obrazovanjem u oblastima odrzivog razvoja, zastite
zdravlja, zastite i poboljsanja kvaliteta Zivota i Zivotne sredine. Na§
glavni cilj je priblizavanje nau¢nih novina za primenu u lokalnoj
sredini. Drustvo sprovodi projekte iz oblasti revitalizacije, edukacije o

standardima, zastite zdravlja, zastite Zivotne sredine.
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Marko Zlatkovic,
Ekoloski pokret Odzaka

Roden 7. 9. 1985. u Novom Sadu. Od rodenja zivi u Srpskom
Mileti¢u, ops$tina Odzaci, gde je i zavr$io osnovnu $kolu. Gimnaziju
»JJ.Zmaj“ u Odzacima zavr$io 2004. godine. Prirodno-matematicki
fakultet u Novom Sadu, odsek biolgije i ekologije, smer ekologije
i zastite Zivotne sredine upisao 2004. i zavrsio 2009. godine i stekao
zvanje Diplomirani ekolog zaitite Zivotne sredine. Clan Ekoloskog
pokreta Odzaka od 2008. godine.

Ekoloski pokret OdzZaka osnovan je 14. 9. 2004. godine. Ekoloski
pokret Odzaka danas ima podruznice u Odzacima, Ratkovu, Backom
Gracacu, Srpskom Mileti¢u, Bogojevu, Deronjama i Ba¢kom Brestovcu.
Aktivnosti Pokreta su mnogobrojne. Imamo akcije: ,,Nasa ekoloska
sramota“ i ,Na$a ekoloska lepota® (likovni konkurs, po dve godine
naizmenic¢no), takmicenje za izradu kudica za ptice, ,Lepotom do
uredenijeg mesta‘, ,Zeleniicrnilist®, ,Obisli smo..., ,Uredimo Odzake,
Ratkovo, Bogojevo..., ,Drvo generacije” itd. Poslednja aktivnost je
objavljivanje ,,Baze podataka ekoloskih NVO u AP Vojvodini® na sajtu

Pokreta www.epodzaci.org.

Milisav Pajevié,
Nepusacki edukativni centar - RP

Imam 33 godine. Roden sam u Kragujevcu u kojem zivim i radim. Po
profesiji sam medicinar, ali se ve¢ deset godina bavim novinarstvom i
aktivizmom u nevladinom sektoru. Trenutno sam urednik Ekoloskog
biltena Eko-NEC, javnog glasila iz oblasti zastite Zivotne sredine i
odrzivog razvoja. Zaposlen sam u Nepusackom edukativhom centru

- RP u kojem sam predsednik Upravnog odbora.
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Nepusacki Edukativni Centar - RP je nevladina organizacija,
osnovana2003. godine u Kragujevcu. Cilj NEC-RP je zastitaiunapredenje
zdravlja gradana i zastita Zivotne sredine, informisanje, obavestavanje i
edukacija gradana, posebno dece i omladine o znacaju zdrave Zivotne
sredine i elementima odrzivog razvoja, izdavanje i objavljivanje
informativnih, obrazovnih, zdravstvenih, ekoloskih, vaspitnih sadrzaja
i organizovanje aktivnosti javnog zagovaranja namenjenih promeni
losih navika i budenju svesti gradana u oblasti zastite Zivotne sredine
i odrzivog razvoja. Nepusacki edukativni centar - RP izdaje elektronski
dvonedeljnik Ekologki bilten *Eko-NEC* - http://ekonec.wordpress.

com - javno glasilo iz oblasti zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja.

Milo$ Radojci¢, Eko-Drina, Mali Zvornik

Roden 23. 04. 1986. godine u Radalju, Mali Zvornik, gde sam
zavr$io osnovnu $kolu "Stevan Filipovi¢”. Srednju $kolu zavrsio sam
u Zvorniku, Republika Srpska, sa odli¢nim uspehom. 2005. godine
upisao sam Pravni fakultet univerziteta u Beogradu i trenutno sam
apsolvent. Clan sam evropskog udruZenja pravnika ELSA. Pro$ao
razne edukacije uoblasti prava i Zivotne sredine.

OCD ”Eko -Drina, Mali Zvornik” je nevladina organizacija koja se
bavi zastitom Zivotne sredine, edukacijom gradana o znacaju cuvanja
i zadtite Zivotne sredine, kao i javno zalaganje za promenu navika u
pogledu kori$¢enja i ¢uvanja prirodnih resursa i u pogledu postupanja

sa otpadnim materijalom.

Mirjana Kolundzi¢, Vojvodanska zelena inicijativa

Rodena 25. jula 1985. godine. Gimnaziju "Sveta Dordevi¢” u

Smederevskoj Palanci zavr$ila 2004. godine (prirodno-matematicki
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smer) a 2010. godine na Univerzitetu u Novom Sadu stekla zvanje
inZenjer zastite zivotne sredine-Master. Trenutno saradnik-volonter
nekoliko OCD i udruzenja u Novom Sadu i asistent pri pripremi
i realizaciji snimanja emisije “Zelena patrola na delu” Nekadasnji
volonter pri Crvenom krstu u Smederevskoj Palanci. Ucestvovala kao
saradnik na projektu "Utvrdivanje sastava otpada i procene koli¢ina
u cilju definisanja strategije upravljanja sekundarnim sirovinama u
sklopu odrzivog razvoja Republike Srbije.

Udruzenje gradana ,,Vojvodanska zelena inicijativa“ osnovano je
kao nepoliti¢ko, neprofitno i nevladino udruzenje ¢iji je cilj podizanje
ekoloske i gradanske svesti o odgovornosti za stanje Zivotne sredine i
stanje demokratije u lokalnoj zajednici. Misija Udruzenja je promocija
vrednosti odrzivog razvoja i zdravog nacina Zivota, zatim tolerancije
i jednakosti medu svim ljudima na planeti. Vizija Udruzenja je svet
bez sukoba i harmoni¢ni odnosi izmedu zivih bi¢a i zivih bi¢a i nezive
sredine. Ciljevi Udruzenja se ostvaruju kroz: edukaciju, informisanje,
izdavastvo, akcije, kulturne i umetnicke sadrzaje, kampanje, proteste,
kampove, seminare, turizam, humanitarne akcije, saradnju sa vladinim
i nevladinim organizacijama sli¢ne orijentacije. Vojvodanska zelena
inicijativa je ¢lanica medunarodne ekoloske mreze Alpe Adria Green

Iternacionale.

Natasa Bimbasi¢,
Eko klub Zeleni putokazi

Veliki sam pobornik ekologije i osniva¢ Eko - kluba Zeleni putokazi.
Apsolvent sam na Fakultetu politickih nauka.

Eko-klub Zeleni putokazi, od 2003. godine deluje na teritoriji

opstine Ragka. Organizacija svoje aktivnosti fokusira na akcije
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uredenja prirodnih prostora kroz akcije ¢iS¢enja i sredivanja kao i
na rad sa decom u osnovnim Skolama u okviru ekoloskih radionica.
Njihovi projekti ukljuc¢uju sredivanje i ozivljavanje izletista Izvorak,
kao i evidenciju i revitalizaciju javnih i prirodnih vodnih izvora u

opstini Ragka.

Sladana Milutinovig,
Timocki klub

Po profesiji novinar, radim i u Timoc¢kom klubu osam godina kao
projekt menadzer. Udata, imam jednog sina. Zivotni moto — ucenje je
proces koji traje celog Zivota.

Timocki klub je nevladino udruzenje gradana registrovano 1997.
godine sa sedi$tem u Knjazevcu. Misija Timockog kluba je podizanje
odrzivog i ekoloski bezbednog socijalnog i ekonomskog razvoja
Timocke krajine uz unapredenje zivotnih uslova za njihove stanovnike
i prekograni¢ne saradnje sa susednim regionima. Do sada je kroz Cetiri
strateSka programa realizovano vise od 80 razlicitih projekata sa vise
od 20.000 korisnika iz 12 zemalja. Timocki klub bio je veoma aktivan
na polju jac¢anja demokratskih institucija i transformaciji politickih
procesa u Srbiji. Sada smo lideri u promociji lokalnog partnerstva

javnom, privatnom i tre¢em sektoru u Timockom regionu i Srbiji.

Snezana Durdevi¢,
Ekoloski pokret ,,Bela breza“

Rodena 05. 01. 1969. godine u KruSevcu. Agronomski fakultet
zavrsila u Cacku. Od 2004. godine ¢lan Ekologkog pokreta “Bela breza”
od kad se aktivno bavi pitanjima zastite Zivotne sedine. Ucestvovala

na brojnim edukacijama i seminarima u toj oblasti. Obuku u oblasti
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odrzivog razvoja zavrsila na Uni-Adion Virtual University of the
Adriatic-Ionian Basin, Bologna, Italy (2004), i bila ¢lan delegacije
NVO-a na estoj ministarskoj konferenciji “Zivotna sredina za Evropu”

Ekoloski pokret “Bela breza”, Krusevac. Kao ekoloska drustveno-
stru¢na organizacija osnovan je 19. 06. 1997. godine u Krusevcu.
Okuplja nauc¢ne i stru¢ne radnike, studente, ucenike i lokalno
stanovni$tvo. Deluje u sferi nauke, kulture i obrazovanja i realizuje
aktivnosti u domenu nauc¢no-stru¢nog programa, programa monito-
ringa i merenja parametara Zivotne sredine, ekoloske edukacije i akcije

na ocuvanju i zastiti Zivotne sredine.

Sonja Radak,
Vopyxewe TERRA's / Udruga TERRA’s / TERRA's Egyesiilet - Subotica

Po zvanju master ekologije. Ova sturka jo$ nije popularna u nasoj
drzavi, medutim, u sve viSe razvijenom civilnom sektoru nasla je
moguénost primene znanja. Li¢no smatra da postati zastitar prirode i
biti ekolog nije samo profesija, ve¢ i odanost i ,poseban nacin zZivota®“
U njenom gradu, Subotici, ,zelena svest“ se rapidno razvija i veoma joj
je drago $to moze sudelovati u ovom edukativnom procesu. Nada se da
¢e predstavnici civilnog sektora prilikom procesa integracije Srbije u
Evropsku uniju biti speremni za sve izazove koji nam predstoje.

Udruzenje TERRA’S osnovano je 1990. godine u cilju zastite,
oc¢uvanja i unapredenja zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi. TERRA'S
je prepoznatljiv po aktivnostima iz oblasti organske proizvodnje, a
bavi se i temama ruralnog i odrzivog razvoja, energetske efiksnosti,
upravljanja otpadom, te problemima ambrozije i drugog korovskog
bilja. Organizacija 2010. obelezava 20 godina postojanja i sa ponosom

moze da kaze da su postavljeni ciljevi, godinu za godinom, postignuti.
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Vladica Dragosavljevi¢,
Asocijacija za razvoj opstine Indije

Roden 28. 10. 1969. u Boru. Diplomirao na Fakultetu za primenjenu
ekologiju Futura, Univerziteta Singidunum u Beogradu. Analiti¢ar
u oblasti zastite Zivotne sredine. Zaposlen u Javno-komunalnom
preduzeéu «Komunalac», Indija, kao administrator zatite Zzivotne
sredine i referent za odnose sa javnoscu.

Asocijacija za razvoj opstine Indija osnovana je 2006. Najznacajniji
projekat, Podrska civilnog sektora jacanju kapaciteta za upravljanje
kuénim otpadom u Srbiji, realizovan je u okviru SECTOR II programa
Svedske razvojne agencije (SIDA) koga implementira Kancelarija
REC-a u Srbiji. Projekat se bavi jacanjem kapaciteta u oblasti
upravljanja opasnim ku¢nim otpadom i harmonizacijom evropskih

standarda i propisa u ovoj oblasti.

Vladimir Jankovié,
Unija ekologa UNEKOOP, Paracin

Rodensam 1969.godine. Po obrazovanjusam diplomiraniekonomista
i trenutno okon¢avam master studije iz oblasti upravljanja otpadom.
Poslednjih deset godina bavim se poslovima menadzmenta u oblasti
zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja. Kao najve¢i profesionalni
uspeh smatram iniciranje i osnivanje Eko-fonda opstine Paracin 2001.
godine. Zivim u Paraéinu sa suprugom i sinom Dusanom.

OCD Unija ekologa UNEKOOP posvecen je promociji odrzivog
razvoja na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou. Dosadasnje
aktivnosti bile su pre svega vezane za problematiku upravljanja
otpadom, a poslednjih godinama nase aktivnosti usmerili smo i na

oblast obnovljive energije i biodiverziteta. Glavni donatori i partneri
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u realizaciji nasih aktivnosti su: SIDA, USAID-ISC, REC, BCIF, Fond
za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije, ,,Holcim Srbija“ Nasa veb-

adresa je www.unecopn.org

Vladimir Martinovi¢,
Udruzenje Zastitimo Zvezdarsku Sumu

Roden sam u Beogradu, 1966. godine, gde sam zavrsio osnovnu $kolu
»Marija Bursa¢“ i VI musku gimnaziju. Studirao sam na Katedri za
opstuknjizevnostiteoriju knjizevnosti Filoloskog fakulteta u Beogradu.
Pisao sam za vi$e dnevnih i nedeljnih listova u Beogradu. Jedan sam
od osnivaca udruzenja gradana «Zastitimo Zvezdarsku $umu», kao i
ucesnik i organizator svih akcija udruzenja u poslednjih godinu dana,
koliko udruzenje postoji.

UdruZenje gradana ,Zastitimo Zvezdarsku sumu“ formalno-
pravno postoji od decembra/januara 2009/10. godine. Fakticki,
pocelo je da deluje kao neformalna grupa gradana od kraja juna 2009.
godine kada je u toku bila javna rasprava o Detaljnom regulacionom
planu za Zvezdarsku Sumu. Tada je nekolicina aktivista pocela sa
organizovanjem prvih akcija, lepljenje plakata i deljenje letaka
gradanima, u kojima smo upozoravali na opasnost od usvajanja ovako
predlozenog plana, jer bi on ugrozio veliki deo Sumskog pojasa iznad
Gradske bolnice na Zvezdari. Nakon toga usledile su akcije javnog
potpisivanja peticije da se Suma zastiti kao prirodno javno dobro,
organizovanje protestnog koncerta kao i javnih protestnih skupova
ispred Sekretarijata za urbanizam i Urbanisti¢kog zavoda. Naravno,
sve je bilo dopunjeno neprestanim dopisivanjem sa svim nadleznim
opstinskim, gradskim i republickim institucijama, $to i dalje traje dok

se cela prica oko zastite Sume ne zavrsi.
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Zorana Gajic,
Udruzenje gradana, Izazov zivota

Diplomirala prava u Beogradu, magistrirala politicke nauke
na Centralno-evropskom univerzitetu u Budimpesti i sada na
univerzitetu Bath u Velikoj Britaniji priprema doktorsku disertaciju
o reformi visokog $kolstva u Srbiji. Trenutno radi kao konsultant za
Svetsku banku na projektu regulatorne reforme u Srbiji i za Regionalni
centar za zastitu okoline na projektu obrazovanja za odrzivi razvoj u
regionu reke Drine. Takode, kao ¢lanica upravnih odbora, aktivna je
u nekoliko nevladinih organizacija u Srbiji i to u Udruzenju gradana
»1zazov Zivota“ iz Barajeva, u Istrazivackoj stanici ,,Petnica“ iz Valjeva i
u Balkanskom centru za regulatornu reformu iz Beograda. Iz hobija se
bavi organskom poljoprivredom i rukovodi organskom farmom ,,Laf“
u Barajevu.

Udruzenje gradana, Izazov Zivota je neprofitna, nevladina, nestra-
nacka, volonterska i humanitarna organizacija ljudi dobre volje koji
svoja znanja i sposobnosti stavljaju u funkciju odrzivog razvoja
Barajeva. Udruzenje gradana Izazov zivota VIDI Barajevo kao
naprednu i solidarnu zajednicu koja neprekidno tezi odrzivom razvoju
zajednice i poboljsanju kvaliteta zivota svojih stanovnika. Udruzenje

gradana Izazov Zivota osnovano je 2007. godine.

Zeljko Strbac,
Ekoloski pokret Novog Sada

Apsolvent sam inzenjerstva zastite Zivotne sredine na Fakultetu
tehnickih nauka u Novom Sadu. Clan sam Ekoloskog pokreta od
2007. godine i u tom periodu angaZovan sam na razli¢itim aktiv-

nostima, a trenutno obavljam posao administratora internet stranice.
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Ucestvovao sam u brojnim edukacijama i seminarima sa temama iz
oblasti ekologije, zastite zivotne sredine, odrzivog razvoja, energetske
efikasnosti i upravljanja projektnim ciklusom.

Ekoloski pokret Novog Sada je udruzenje gradana sa programom
zatite i unapredenja zivotne sredine. Strategija dugorocnog rada
Ekoloskog pokreta zasniva se na obrazovanju, $irenju ekoloske svesti
i podizanju kvaliteta Zivota gradana Novog Sada. U cilju ostvarivanja
svog strateskog opredeljenja gradanima Novog Sada pruzamo
kompletnu pravnu zastitu iz oblasti zastite Zivotne sredine. Za 20
godina postojanja Ekoloski pokret je razvio bogatu medunarodnu

aktivnost i kontakte organizujudi razli¢ite medunarodne skupove.
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...predlog za prakti¢nu politiku je izuzetno mo¢no sredstvo koje se
moze koristiti u razli¢ite svrhe u procesu kreiranja prakti¢ne poli-
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u resavanju problema jeste da ubede donosioce odluka da su resenja
za koja se one zalazu najbolja za prevazilazenje konkretnog prob-
lema u odredenim okolnostima. Ovo nije lako posti¢i - prilikom
kori$¢enja ovako specifi¢cnog instrumenta kojim se predlazu reSenja
za konkretne probleme i istovremeno ubeduju donosioci odluka da
takva resenja prihvate, nije najvaznije da se hladne glave analiziraju
podaci, ve¢ je verovatno bitnija vestina da se drugi ubede da su vase

preporuke za re$avanje problema najadekvatnije. ..
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