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NACIONALNI KONVENT
0 EVROPSKO]J UNIJI
2011/2012

dinstven projekat koji ima za cilj institucionalizaciju stal-

nog tela u okviru kojeg ¢e se voditi tematski strukturisana

debata izmedu predstavnika drzavne administracije, politi-
Gara, nevladinih organizacija, stru¢njaka, profesionalnih organi-
zacija i Sire javnosti o buduc¢em pristupanju Srbije Evropskoj uniji.

)Nacionalni konvent o Evropskoj uniji u Srbiji (NK EU) je je-
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Opéti cilj projekta je jacanje kapaciteta Srbije za proces EU in-
tegracije i stvaranje foruma za trajnu i javnu debatu o evropskoj
buducénosti Srbije koja bi obuhvatila i regione u Srbiji. Jedan od
cilieva je i podsticanje otvorenog i transparentnog dijaloga izme-
du zainteresovanih strana tako $to ¢e im se obezbediti ekskluziv-
ne i relevantne informacije od strane stru¢njaka iz datih oblasti.

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji deluje po principu partnerstva iz-
medu drzavnog sektora, odnosno institucija direktno ukljucenih u pro-
ces pregovaranja i nedrzavnog sektora odnosno neviadinih organizacija,
politickin partija, akademske javnosti, privrednika, medija i Sire javnosti.

U dosadasnjem radu, NK EU je postigao zapazene rezultate, koji
su predstavljeni kroz usvojene preporuke, u kontekstu pridruzi-
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vanja Srbije Evropskoj uniji. Imajuci u vidu sve zahtevnije naredne
faze na putu Republike Srbije ka Clanstvu u Evropskoj uniji, NK
EU bi, kao i do sada, bio usmeren na pracenje sprovodenja pri-
oriteta koji su jasno definisani u Evropskom partnerstvu i Nacio-
nalnom programu integracije, a Ciji je pregled jednom godiSnje
izlistan u IzveStaju o napretku.

NK EU se sastoji od Predsednistva i radnih grupa. Predsednistvo
¢ine eminentni, visoki zvanicnici i predstavnici nedrzavnog sektora.

Radna grupa ima najmanije 40 ¢lanova, predstavnika svih zainte-
resovanih grupa (drzavnih institucija, nevladinog sektora, profesi-
onalnih udruzenja, poslovnog sektora i drugih drustvenih grupa)
i internog eksperta.

Radna grupa Zivotna sredina je nastavila rad i u ovom ciklusu,
definisana je opsta tema — Upravijanje otpadom i lokalni planovi.
Radna grupa se u ovom ciklusu sastala dva puta, u periodu ok-
tobar 2011 — maj 2012. godine.

Ovog puta, Radna grupa Zivotna sredina je bila sastavni deo &ireg
projekta, kampanje Zelena inicijativa, koja predstavlja mrezu 22 or-
ganizacije gradanskog drustva u Srhiji, Ciji je Evropski pokret u Srbiji
&lan. Clanice Zelene inicijative su u 16 meseci realizovale zajednicke
aktivnosti usmerene ka razvoju funkcionalnin mehanizama za pod-
sticanje primarne selekcije otpada na lokalnom i nacionalnom nivou.
Jedan segment aktivnosti odnosio se i na poboljSanje kvaliteta i bro-
ja usvojenih lokalnih i regionalnih planova za upravijanje otpadom
kroz analizu i istrazivanje postojecin planova i praviienja seta prepo-
ruka za njihovo unapredenije i podsticanje njihove primene.

Analiza i preporuka predstavljene u ovoj knjizi rezultat su istrazi-
vanja i diskusija u kojima su ucestvovali svi ¢lanovi Radne grupe
Zivotna sredina.
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Radnu grupu Zivotna sredina u okviru Nacionalnog konventa o
Evropskoj uniji je podrzao Americka agencija za medunarodni
razvoj (USAID), partneri na projektu su bili: Institut za odrzive za-
jednice (ISC), Balkanski fond za lokalne inicijative, Centar mo-
dernih vestina, Mladi istrazivadi Srbije, Grupa 484, Inicijativa za
razvoj i saradnju, Centar za razvoj socijalnog preduzetnistva, YU-
ROM centar, Beogradski fond za politiCku izuzetnost i mreza 13
ekoloskih organizacija Zelena lista Srbije, a sprovodenje projekta
pomogla je i Narodna skupstina Republike Srbije.

2011/2012
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SPISAK CLANOVA
RADNE GRUPE ZIVOINA
SREDINA

> Aleksandra Bala¢é, sekretar, Odbor za zastitu Zivotne sredine,
Narodna skupstina Republike Srbije,
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> Aleksandra Cavoski, profesorka, Pravni fakultet, Univerzitet
Union,

> Ana Nedeljkovié, rukovodilac Grupe za odrzivi razvoj, Kabinet
potpredsednika Viade za evropske integracije,

> Biljana Nenadi¢, Sluzba Poverenika za informacije od javnog
znaCaja i zastitu podataka o li¢nosti,

> Biljana Stori¢, menadzer za zastitu Zivotne sredine, Centar za
reciklazu d.0.0. Beograd,

v
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> Bojan Kovacié, zamenik direktora, Republicka agencija za
energetsku efikasnost,

> Bozidar Potkonjak, direktor, BoZi¢ i sinovi d.o.0.,
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Branislav GaleSev, nacCelnik Odelienja za postupanje sa
opasnim i ostalim otpadom, Ministarstvo zivotne sredine,
rudarstva i prostornog planiranja — sektor za kontrolu i nadzor,

Danijela Trajkovié, zamenik javnog tuzioca, ViSe javno
tuzilastvo, Vranje,

Darija Sajin, nagelnica, Juznobacki upravni okrug,

Darinka Radojevié, koordinatorka Nacionalne strategije za
odrzivi razvoj, Kabinet potpredsednika Viade Republike Srbije
za evropske integracije,

Dragan Dilpari¢, zamenik direktora, ENVI TECH,

Dunja Prokic¢, Ambasadori Zivotne sredine,

Dusan Stokié, sekretar, Odbor za zastiti zivotne sredine i
odrzivi razvoj, Privredna komora Srbije,

Dusan Vasiljevié, partner i predsednik UO, SNC International
Holdings, LLC,

Filip Abramovié, nacCelnik odelienja, Sekretarijat za zastitu
zivotne sredine, Skupstina grada Beograda,

Goran Vujié, rukovodilac departmana, Departman za
inzenjerstvo zastite zivotne sredine, Fakultet tehnickih nauka
Novi Sad,

Hristina Stevanovié Carapina, profesorka, Fakultet za
zivotnu sredinu, Univerzitet u Sremskoj Kamenici,

Lazar Krnjeta, direktor, TTI group d.o.0. Beograd-PU ,Komdel”
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Lidija Bartus Vasiljevié, savetnica, Western Balkans
Consulting,

Ljiljana Dordevié, samostalni savetnik, Agencija za zastitu
zivotne sreding,

Ljubinka Kaluderovié, savetnica za oblast zastite Zivotne
sredine i sekretar odbora za zastitu Zivotne sredine, Stalna
konferencija gradova i opstina,

Maja Kruni¢ Lazi¢, samostalna savetnica za odrzivu potroSnju
i proizvodnju, Agencija za zastitu zivotne sredine,

Marko Milenkovié, Pravni fakultet u Beogradu
Milica Duronjié, konsultantkinja

Milos Kati¢, direktor, EKO DIMeC d.o.0.,
Miodrag Radovic, direktor, Collective Swift,
Miroslav Premovié, menadzer, Sekopak,

Nenad Miloradovi¢, koordinator izrade Lokalnog plana
upravljanja otpadom, Opstinska uprava opstine Cuprija,

Olga Sipovac, sekretar, Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine,
Pancevo,

Predrag Aleksic, izvr3ni direktor za Sumarstvo i zastitu Zivotne
sredine, JP Srbija Sume,

Radmilo Pesic, redovni profesor, Sef katedre, Poljoprivredni
fakultet, Univerzitet u Beogradu,
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SiniSa Mitrovié, specijalni savetnik ministra, Ministarstvo
zivotne sredine i prostornog planiranja,

Slavko Bogdanovié, redovni profesor, Privredna akademija
Novi Sad,

Sonja Prodanovié, samostalniistrazivac, Institut za arhitekturu
i urbanizam Srbije,

Snezana Mati¢-Besarabié, rukovodilac Centra za higijenu i
humanu ekologiju, Gradski zavod za javno zdravlje,

Srdan Matovié, Clan, Gradskog veca za zivotnu sredinu,
odrzivi razvoj i saradnju sa udruzenjima, Grad Kragujevac,

Stanojla Mandié, zamenica poverenika, za informacije od
javnog znacaja,

Stevan Lili¢, profesor, Pravni fakultet, Univerzitet u Beogradu,
Tanja Petrovié, generalna sekretarka, Mladi istrazivadi Srbije,

ValentinaBureta, koordinatorka alumni programa, Beogradski
fond za politicku izuzetnost,

Vojislav Stankovié, direktor, EKOSTAR PAK d.o.0.,

Vladimir Lukic¢, predsednik, NVO Gradanska ekoloska akcija
»lales”,

Vukica Popadi¢ Njunjié, koordinatorka sluzbe za zastitu i
unapredenije Zivotne sredine, RB Kolubara,
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~ Zoran Sreti¢, rukovodilac grupe za zastitu Zivotne sredine,
poljoprivredu i ruralni razvoj, Kancelarija za evropske integracije
Republike Srbije,

> Zorica Isoski, direktorka, Aurora Green.
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NACIONALNI KONVENT
0 EVROPSKOJ UNIJI

Radna grupa Zivotna sredina

(Zasedanja su odrzana 26. oktobra 2011. godine i
31. maja 2012. godine u Domu Narodne
skupstine u Beogradu)
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UPRAVLJANJE OTPADOM 1
LOKALNI PLANOVI

v
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projekta Zelena incijativa odrzao dva zasedanja posve-

¢ena pitanjima koja se odnose na upravljanje otpadom i

na lokalne planove upravljanja otpadom. Oba zasedanja su
odrzana u Domu Narodne skupstine Republike Srbije.

)Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (NKEU) je u okviru

—
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[ [l Drugo zasedanje

Na prvom zasedanju, koje je odrzano 26. oktobra 2011. goding,
raspravljano je o stanju u oblasti upravljanja otpadom sa stano-
vista primene postojedih propisa na lokalnom nivou u kontek-
stu evropskih integracija, odnosno stanja u oblasti donoSenja i
sprovodenja lokalnih planova upravijanja otpadom. Pored toga,
raspravijalo se i 0 planovima upravljanja otpadom proizvodaca
otpada kao i o upravljanju opasnim otpadom i u¢eSc¢u javnosti sa
stanoviSta mogucnosti izgradnje postrojenja za tretman opasnog
otpada u RS.

Na drugom zasedanju, koje je odrzano 31. maja 2012. goding,
predstavljeni su rezultati istrazivanja koje je sprovedeno izmedu
dva zasedanja, a koje se odnosi na stanje kapaciteta i praksu
u oblasti upravljanja otpadom na lokalnom nivou i raspravijalo
se o iskustvima u primeni propisa u oblasti upravljanja otpadom
sa stanovista ministarstva nadleznog za poslove zivotne sredine,
odnosno sa stanovista lokalne samouprave.

16 | Radna grupa ZIVOTNA SREDINA / Analize i preporuke
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PRVO ZASEDAN]JE NKEU

(26. oktobar 2011. godine)’

A. UPRAVLJANJE OTPADOM:
POLITIKA | PROPISI REPUBLIKE SRBIJE
NA PUTU KA EU

1. Cilievi Republike Srbije

u oblasti upravijanja ot-

padom odredeni su op-

Stim opredelienjem vezanim

za Clanstvo u EU. Odgovarajuc¢im
strateSkim dokumentima i propi-
sima, koji su uskladeni (ili Ciji je cil;
da budu uskladeni) sa politikom i
propisima EU definisani su speci-
fiéni cilievi i rokovi za ostvarivanje.
Strategia upravijanja otpadom
za period 2010-2019. godine? i
Akcioni plan 2010-2014 utvrduju
opsSte okvire nacionalne politike.
Pored toga, trebalo bi imati u vidu
i druge strateSke dokumente koji
mogu biti od znac¢aja za ovu oblast

" Dokument je pripremio Dragoljub
Todic (interni ekspert Radne grupe
Zivotna sredina) na osnovu priloga
koji su pripremili uvodnicari (Goran
Vji¢, Nenad Miloradovic, Zorica
Isoski i Milos Katic) i diskusije koja
Jje vodena tokom sastanka. Za Sire
informacije iz uvodnih prezentacija
kao i za druge podatke o projektu
videti zvani¢nu internet prezentaciju
Evropskog pokreta u Srbiji:
http://www.emins.org/sr/aktivnosti/
projekti/reciklarnica/index.html.

2 Strategija upravljanja otpadom za
period 2010-2019. godine, Viada
Republike Srbije, Beograd, 2010.
(http://www.ekoplan.gov.rs/src/
upload-centar/dokumenti/zakoni-
i-nacrt-zakona/propisi/strategija_
upravijanja_otpadom_konacno.pdf),
»Sluzbeni glasnik RS”, br. 29/2010.

Radna grupa ZIVOTNA SREDINA
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kao Sto su: Nacionalni program zastite zivotne sredine, Nacionalna
strategija odrzivog razvoja, Strategija prostornog razvoja Republike
Srbije 2009-2013-2020, Prostorni plan Republike Srbije, Nacional-
na strategija za ukljucivanje Republike Srbije u mehanizam Cistog ra-
zvoja Kjoto protokola za sektore upravijanja otpadom, poljoprivrede
i Sumarstva, Strategija uvodenija Cistije proizvodnje u Republici Srbii,
Nacionalna strategija odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i dobara
(nacrt), itd.

konventu o EU
2011/2012
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Normativni okvir u oblasti upravijanja otpadom ustanovljen
je vec¢im brojem propisa donetih u poslednjin nekoliko godi-
na. Pored Zakona o zastiti zivotne sredine (,SI. glasnik RS”,
br. 135/04; 36/09), dva osnovna zakona u oblasti upravljanja
otpadom (Zakon o upravljanju otpadom, ,SI. glasnik RS”, br.
36/09, 88/10, Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu, ,Sl.
glasnik RS”, br. 36/09) i brojnih podzakonskih propisa donetih
- na osnovu njih, za upravljanje otpadom relevantan je (ili moze
biti relevantan) Citav niz drugih propisa u oblasti zivotne sredi-
ne kao i u raznim drugim oblastima (zdravstvo, poljoprivreda,
energetika, rudarstvo, itd). Republika Srbija je Clanica Bazelske
konvencije o prekogranicnom kretanju opasnih otpada i njiho-
vom odlaganju (,Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori”, br.
2/99), kao i drugih relevantnih medunarodnih ugovora ukljucu-
juci i univerzalne medunarodne ugovore u oblasti upravijanja
hemikalijama.

NKEU

Osnovni elementi politike EU u oblasti upravijanja otpadom
propisani su relevantnim odredbama Ugovora o funkcionisanju
EU, u delu koji se odnosi na Zivotnu sredinu, Sestog akcionog
programa EU u oblasti zivotne sredine, Tematske strategije o
prevenciji i reciklaZi otpada i drugih strateSkih dokumenata. Stav
da odrzivo upravijanje resursima predstavija jednu od klju¢nih
pretpostavki za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja ugraden je u
osnhove politike EU u ovoj oblasti.

Druge zasedanje

Il
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Grupa propisa EU kojima se reguliSe oblast upravijanja otpa-
dom jedna je od najrazvijenijih u okviru grupe propisa u oblasti zi-
votne sredine. Od ukupno 741 propisa, koji se nalaze u kategoriji
Zivotna sredina, na oblast upravijanje otpadom i Ciste tehnologije,
kao jednu od deset podgrupa propisa, otpada 73.° Pored pro-

pisa kojima se reguliSu, tzv. po-
sebni tokovi upravljanja otpadom
propisi EU u ovoj oblasti obuhva-
taju Direktivu Saveta 2008/98/
EC o otpadu*, Direktivu Saveta
99/31/EC o deponijama®, Direk-
tivu Saveta 91/689/EEC o opa-
snom otpadu®, Direktivu Saveta
2000/76/EC o spaljivanju otpa-
da’, Direktivu Saveta 94/62/EC o
ambalazi i ambalaznom otpadué,
Uredbu 1013/2006 o kretanju ot-
pada,® Uredbu Komisije (EC) br.
1418/2007 o izvozu nekih vrsta
otpada,™ Uredbu 2150/2002 o
statistici u oblasti otpada,™ itd.

Izrada planova upravljanja
otpadom na nacionalnom, regi-
onalnom i lokalnom nivou sma-
tra se jednim od najznacajnijin
elemenata politike EU u oblasti
upravljanja otpadom. Direkti-
va 2006/12 o otpadu u Clanu 7
propisuje da su nadlezni orga-
ni drzava Clanica duzni da, radi
postizanja cilieva iz &lanova 3, 4
i B, Sto pre izrade jedan ili vise
planova upravijanja otpadom.?

3 Zakljucno sa 15. novembrom 2011.
godine (http://eur-lex.europa.eu/en/
legis/latest/chap151030.htm).

4 Directive 2008/98/EC of the
European Parliament and of the
Council of 19 November 2008

on waste and repealing certain
Directives (Text with EEA relevance),
(OJ L 312, 22.11.2008, p. 3-30).

5 Council Directive 1999/31/EC of 26
April 1999 on the landfill of waste,
(OJL 182, 16.7.1999, p. 1-19).

6 Council Directive 91/689/EEC of
12 December 1991 on hazardous
waste, (OJ L 377, 31.12.1991, p.

20-27).

7 Directive 2000/76/EC of the
European Parliament and of the
Council of 4 December 2000 on the
incineration of waste, (OJ L 332,
28.12.2000, p. 91-111).

8 European Parliament and Council
Directive 94/62/EC of 20 December
1994 on packaging and packaging
waste (OJ L 365, 31.12.1994, p.
10-23).

9 Regulation (EC) No 1013/2006
of the European Parliament and
of the Council of 14 June 2006
on shipments of waste (OJ L 190,
12.7.2006, p. 1-98).
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10 Commission Regulation (EC) No
1418/2007 of 29 November 2007

%I %‘ concerning the export for recovery of
2€ certain waste listed in Annex il or lIA
D= to Regulation (EC) No 1013/2006 of
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the European Parliament and of the
Council to certain countries to which
the OECD Decision on the control

of transboundary movements of
wastes does not apply (Text with EEA
relevance), (OJ L 316, 4.12.2007, p.
6-52).
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" Regulation (EC) No 2150/2002
of the European Parliament and of
the Council of 25 November 2002
on waste statistics (Text with EEA
relevance) (OJ L 332, 9.12.2002,
p. 1-36).
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2 Radi pomodi u izradi planova
upravijanja otpadom Komisija je
2008. godine objavila poseban
Vodic. Vidi: http://ec.europa.eu/
environment/waste/plans/pdf/
wasteguide_final.pdf.

13 Analiticki izvestaj koji prati
Saopstenje Komisije upuceno
Evropskom parlamentu i Savetu,
Misljenje Komisije o zahtevu Srbije
za Clanstvo u Evropskoj uniji,
{COM(2011) 668}, str. 148.
http://www.seio.gov.rs/upload/
documents/eu_dokumenta/
mislienje_kandlidatura/izvestaj_o_
napretku_2011.pdf.

I Druge zasedanje
NKEU

Posebne odredbe o planovima
upravljanja otpadom sadrzane su
i u Direktivi 91/689 o opasnom ot-
padu i Direktivi 94/62 o ambalazi
i ambalaznom otpadu. Direktiva
2008/98 o otpadu, kojom je uki-
nuta, izmedu ostalog i Direktiva
2006/12 detaljnije razraduje oba-
veze drzava koje se odnose na
planove i programe. U poglaviju V
Direktive propisana su pravila koja
se odnose na: planove upravija-
nja otpadom (Clan 28), programe
za spreCavanje nastanka otpada
(Clan 29), preispitivanje i reviziju
planova i programa (Glan 30), uCe-
8¢e javnosti (Clan 31), saradnju
izmedu drzava Clanica i Komisije
(Clan 32) i informacije koje se do-
stavljaju Komisiji (Clan 33).

Smatra se da je Srbija uskladila
svoje zakonodavstvo sa kijucnim
politkama EU vezanim za uprav-
ljanje otpadom i opasnim otpadom
i U znaCajnoj meri usaglasila svoje
zakonodavstvo sa pravnim tekovi-
nama EU o ambalazi i ambalaznom
otpadu kao i o posebnim tokovima

otpada. Medutim, primenu zakona oteZava nizak nivo prikupljanja
otpada u ruralnim sredinama, hiljade ilegalnih deponija i odsu-
Stvo postrojenja za preradu opasnog otpada. Krupan problem
predstavijaju zalihe opasnog otpada u priviemenim skladistima i
ekoloska Zarista koja je neophodno sanirati.®

20 | Radna grupa
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Procena dinamike dalieg usaglasavanja nacionalne politike i
sprovodenja propisa u oblasti upravljanja otpadom u procesu pri-
druzivanja Srbije sa EU data je u Nacionalnoj strategiji za aprok-
simaciju u oblasti Zivotne sredine.'* Polazi se od stava da ¢e na
kraju pristupnih pregovora, biti dogovoren prelazni period za im-
plementaciju direktiva za koje su neophodna znatna finansijska
sredstva (,teske direktive”) ili odabranih direktiva za koje su neop-
hodna znatna finansijska sredstva. Prema sadasnjim dostupnim
ekonomskim informacijama i u skladu sa njihovim daljim specifi-
kacijama u planovima za sprovodenje posebnih direktiva i eko-
nomskih strategija, kandidati za prelazni period bice postrojenja
za tretman otpadnih komunalnih voda, postrojenja za skladistenje
otpada koja su neophodna u skladu sa Direktivom o nitratima,
komunalna postrojenja za cvrst otpad i odabrana industrijska po-
strojenja. Za sve ostale komponente pravnih tekovina EU, bice
neophodna potpuna uskladenost' (aut. pod). Preciznije govore-
¢i, mogudi zahtevi za prelaznim periodom za mere u oblasti zivot-
ne sredine odnose se i na potpuno usaglasen sistem upravijanja
cvrstim komunalnim otpadom (direktive o deponijama, ambalazi,
otpad od elektricne i elektronske opreme i baterije). Pri tom se
procenjuje da c¢e biti potreban
prelazni period do 2024. godine

14 Nacionalna strategija za

najvise zbog uticaja visokih ope-
rativnih troskova.'® Takode, pro-
cenjuje se da ¢e najveci troskovi
biti vezani za osnivanje potpuno
usaglasenih opStinskih sistema
za upravijanje otpadom." Taj
sistem obuhvata direktive o de-
ponijama, ambalazi i otpadu od
elektriCne i elektronske opreme.
TroSkovi njihove aproksimacije
su proracunati na 2,050 miliona
evra.

aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine,
Vlada Republike Srbije, Beograd,
2011. http://www.srbija.gov.rs/vesti/
dokumenti_sekcija.php?id=45678.
Kako bi bilo jasno Sta podrazumeva
proces aproksimacije dokumentom

Jje propisano da se on sastoji od: 1)
transpozicije propisa EU u propise
Republike Srbiie, 2) implementacije i 3)
primene tih propisa. Ibid, str. 9.

5 |bid, str. 3.
6 |bid, str. 43.

7 Ibid, str. 41.
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Pitanje mesta i uloge lokalnih i regionalnih planova upravljanja
otpadom treba sagledavati u kontekstu Sirih cilieva nacionalne
politike u oblasti zivotne sredine i upravljanja otpadom, kao i re-
Senja koja su sadrzana u postojec¢im zakonskim propisima. Broj-
ne norme sadrzane u Zakonu o upravljanju otpadom neposredno
se odnose na lokalne i regionalne planove upravljanja otpadom.

Najpre, mesto i ulogu lokalnih planova upravljanja otpadom
potrebno je posmatrati u kontekstu mesta i uloge drugih planskih
dokumenata pod Cime se, prema odredbama ¢lana 9 podrazu-
mevaju: 1) strategija upravijanja otpadom (Strategija); 2) nacio-
nalni planovi za pojedinacne tokove otpada; 3) regionalni plan
upravljanja otpadom; 4) plan upravljanja otpadom u postrojenju
za koje se izdaje integrisana dozvola; 5) radni plan postrojenja za
upravljanje otpadom.

Obaveza izrade lokalnih planova upravljanja otpadom propi-
sana je u Clanu 13. Zakona o upravijanju otpadom u kome se
kaze: Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi lokalni plan
upravijanja otpadom kojim definise ciljeve upravijanja otpadom
na svojoj teritoriji u skladu sa Strategijjom. Lokalni plan upravijanja
otpadom priprema sluzba jedinice lokalne samouprave nadlezna
za poslove upravijanja otpadom u saradnji sa drugim organima
nadleznim za poslove privrede, finansija, zastite Zivotne sredine,
urbanizma, kao i sa predstavnicima privrednih drustava, odno-
sno preduzecda, udruzenja, strucnih institucija, neviadinih i drugih
organizacija koje se bave zastitom zivotne sredine, ukljucujuci i
organizacije potrosaca.

Radna grupa / Analize i preporuke



Ostale obaveze jedinica lokalne samouprave u vezi sa uprav-
lianjem otpadom (kao subjekta nadleznog za upravijanje otpa-
dom) propisane su odredbama Zakona o upravljanju otpadom.
One obuhvataju, pored donosenja lokalnog plana upravijanja
otpadom, odnosno obezbedenje uslova i staranje o njegovom
sprovodenju, i uredenje, obezbedenje, organizovanije i sprovode-
nje upravljanja komunalnim, odnosno inertnim i neopasnim otpa-
dom (u skladu sa zakonom), uredivanje postupka naplate usluga
u oblasti upravljanja komunalnim, odnosno inertnim i neocpasnim
otpadom (u skladu sa zakonom); izdavanje dozvola, odobrenja
i drugih akata (u skladu sa ovim zakonom), vodenje evidencije i
dostavljanje podataka ministarstvu; davanje mislienja u postupku
izdavanja dozvola, a na zahtev ministarstva ili nadleznog organa
autonomne pokrajine (u skladu sa ovim zakonom), vrSenje nad-
zora i kontrole mera postupanja sa otpadom (u skladu sa ovim
zakonom), itd. Osim toga, jedinica lokalne samouprave svojim
aktom odreduje organe i sluzbe nadlezne za obavljanje ovih po-
slova.

Aktivnosti u vezi sa regionalnim planom upravijanja otpadom
propisane su Clanom 12. Zakona na sledeci nacin: SkupStine dve
ili vise jedinica lokalne samouprave na &ijim teritorijama ukupno
Zivi najmanje 200.000 stanovnika donose, po pribavijenoj sagla-
snosti ministarstva, a za teritoriju
autonomne pokrajine nadleznog = ogim toga, regionalni plan upravjianja
organa autonomne pokrajine,  otpadom moZe se donetii za teritorje
regionalni plan raviiani B opstina na kojima zivi manje od

egiona . plan up ,a,v/a ja, Otp ia . 200.000 stanovnika po prethodno
dom, kojim se definisu zajedniCKi izradenoj studiji opravdanosti za
cilievi u upravljanju otpadom u  donosenje regionainog plana na
skladu sa Strateg/]'om.18 Uprav— koju sag/asnostvdaje ministarstvo,
o o .. odnosno nadlezni organ autonomne
lianje otpadom na teritoriji dve ili  pokrajine. Postupak izrade i donoenja
viSe jedinica lokalne samouprave, {79/‘0178//709 plana iz st. 1.12. ovog
koje su obuhvadene regionalnim ¢4 uredue s sporazumon

e ..  Skupstina jedinica lokalne samouprave,
planom upravljanja otpadom, vrSi  y skiadu sa zakonom.
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se u skladu sa regionalnim i lokalnim planom upravljanja otpa-
dom. Prema odredbama Clana 21, zajedniCko upravijanje otpa-
dom jedinica lokalne samouprave obezbeduju i sprovode dve ili
viSe jedinica lokalne samouprave pod uslovima i na nacin utvrden
zakonom, Strategijom i sporazumom skupstina jedinica lokalne
samouprave. Istovremeno je propisano i to Sta se narocito uredu-
Jje sporazumom skupstina jedinica lokalne samouprave.™®

Period vazenja i obavezna sadrzina lokalnih i regionalnih plano-
va upravljanja otpadom propisani su ¢lanom 14 Zakona. Ovi pla-
novi se donose za period od 10 godina, a ponovo se razmatraju
svakih pet godina, i po potrebi revidiraju | donose za narednih 10
godina.

Propisan je isti obavezan sadrzaj lokalnih i regionalnih plano-
va. Planovi sadrze sledece: 1) oCekivane vrste, koli¢ine i poreklo
ukupnog otpada na teritoriji; 2) oCekivane vrste, koli¢ine i poreklo
otpada koji Ce biti iskoriscen ili odlozen u okviru teritorije obuhva-
¢ene planom; 3) oCekivane vrste, koli€ine i poreklo otpada koji ¢e
se prihvatiti iz drugih jedinica lokalne samouprave; 4) oCekivane
vrste, koliCine i poreklo otpada koji ¢e se otpremiti u druge jedi-
nice lokalne samouprave; 5) cilieve koje treba ostvariti u pogledu
ponovne upotrebe i reciklaze otpada u oblasti koja je obuhva-
¢ena planom; 6) program sakupljanja otpada iz domacinstava;

7) program sakupljanja opasnog
19 U sludaju da dve ili vise jedinica otpada iz domadinstava; 8) pro-

{oka/ne samouprave 'nevobezbede gram sakupljanja komercijalnog
i ne sprovode upravijanje otpadom i o
pod uslovima i na nadin utvrden otpada; 9) program upravijanja
u stavu 1 ovog clana, odluku industrijskim otpadom; 10) pred-
© zgjednickom obezbedivanju loge za ponovnu upotrebu i reci-
i sprovodenju upravijanja N

otpadom na teritoriji tih jedinica klazu komponenata komunalnog
lokalnih samougrava, na Zr/ed/og otpada; 1 ‘|> program smanjenja
ministarstva, odnosno nadleznog -y . . . )
organa autonomne pokrajine, donosi kCilICIl’la bloraZgradlvog I amba
Viada. laznog otpada u komunalnom

Radna grupa / Analize i preporuke



otpadu; 12) program razvijanja javne svesti o upravljanju otpa-
dom; 13) lokaciju postrojenja za sakupljianje otpada, tretman i
odlaganje otpada, ukljuCujuci podatke o urbanisticko-tehnickim
uslovima; 14) mere za spreCavanje kretanja otpada koji nije obu-
hvacen planom i mere za postupanje sa otpadom koji nastaje u
vanrednim situacijama; 15) mere sanacije neuredenih deponija;
16) nadzor i pracenje planiranih aktivnosti i mera; 17) procenu
troSkova i izvore finansiranja za planirane aktivnosti; 18) moguc-
nosti saradnje izmedu dve ili viSe jedinica lokalne samouprave;
19) rokove za izvrSenje planiranih mera i aktivnosti; 20) druge po-
datke, cilieve i mere od znac&aja za efikasno upravijanje otpadom.

Sprovodenije regionalnih i lokalnih planova upravijanja otpa-
dom, kao i izgradnja postrojenja za skladiStenje, tretman i odla-
ganje otpada iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave finansira
se iz namenskih sredstava budZzeta jedinica lokalne samouprave,
kredita, donacija i sredstava pravnih i fiziCkih lica koja upravijaju
otpadom, naknada i drugih izvora finansiranja, u skladu sa zako-
nom (Clan 80 st. 3).

Neposredna veza sa nacionalnim planovima upravljanja otpa-
dom definisana je na opsti nacin kroz obavezu da lokalni i regio-
nalni planovi moraju da budu usaglaseni sa nacionalnim planovi-
ma (Clan 14 st. 3).

Plan upravijanja otpadom u postrojenjima za koje se izdaje
integrisana dozvola priprema se i donosi u skladu sa odredbama
Clana 15 Zakona i sadrzi narocito: 1) dokumentaciju o otpadu
koji nastaje u procesu rada postrojenja, kao i o otpadu Cije iskori-
Sc¢enje vrSi operater tog postrojenja ili Cije odlaganje vrsi operater
(vrste, sastav i koli€ine otpada); 2) mere koje se preduzimaju u
ciliu smanjenja proizvodnje otpada, posebno opasnog otpada;
3) postupke i nacine razdvajanja razliCitih vrsta otpada, poseb-
no opasnog i otpada koji ¢e se ponovo koristiti, radi smanjenja
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koliCine otpada za odlaganje; 4) nacin skladistenja, tretmana i
odlaganja otpada; 5) mere zastite od pozara i eksplozija; 6) mere
zastite Zivotne sredine i zdravija ljudi.

Za sva postrojenja Cija je delatnost upravljanje otpadom i za
koja se izdaje integrisana dozvola ili dozvola za upravljanje ot-
padom, priprema se i donosi radni plan postrojenja za upravija-
nje otpadom (Glan 16). Ovaj radni plan obavezno sadrzi sledece
elemente: 1) opis lokacije i identifikaciju izvora rizika (operacije
upravljanja otpadom, dozvoliene vrste otpada, radno vreme); 2)
opremanje postrojenja radi spre€avanja i kontrole zagadenja Zzi-
votne sredine i ugrozavanja zdravlja ljudi (prihvatni i drenazni si-
stem za otpadne vode, sistem za precis¢avanje otpadnih voda,
sistem za preciSCavanje gasova iz postrojenja); 3) infrastrukturu
lokacije (obezbedenje lokacije, ograda, kontrola sakupljaca); 4)
rad u postrojenju (kontrola muljeva i ostataka, potencijaino pro-
curivanje i zagadivanje zZivotne sredine, zastita od pozara, prijem
otpada i procedure za kontrolu, uzorkovanje i ispitivanje otpa-
da, sistemi za merenje koliCine otpada, skladiStenje opasnog ot-
pada, proces tretmana opasnog otpada - postrojenje, oprema
i postupci, ukljuCujuci sisteme za istovar i razastiranje otpada,
dnevno pokrivanije i pokrivanje po potrebi na lokaciji deponije); 5)
kontrolu zagadenja, monitoring i izvestavanje (monitoring i izve-
Stavanje o: sastavu otpada, emisijama gasova, kvalitetu otpad-
nih voda, odnosno sastavu procednih voda, kvalitetu podzemnih
voda, kvalitetu povrsinskih voda, kvalitetu zemiljiSta, meteoro-
loSkim uslovima); 6) upravljanje i monitoring uslova u postroje-
nju, odnosno na deponiji (kontrola, monitoring i izveStavanje o
suspendovanim Cesticama, kontrola neprijatnih mirisa, kontrola
i monitoring buke, kontrola StetoCina i ptica, kontrola raznosenja
smeca); 7) dokumentaciju o lokaciji (raspolozivost dokumenata,
evidencija opasnog otpada).

Radna grupa / Analize i preporuke



Procenjuje se da je u Srbiji od
2008. godine do danas ucinjen
znaCajan napredak. Uvodenje
obaveze izrade lokalnih i regional-
nih planova predstavija znaCajan
napredak na planu priblizavanja
EU. Skoro sve opstine su izradile
ili su u postupku izrade ili usva-
janja lokalnog i regionalnog plana
upravljanja otpadom.?® Jedan od
veoma dobrih instrumenata koji je
pokrenuo izradu lokalnih i reginal-
nih planova kao i njihovo usvajan-
je, bila je odluka Fonda za zastitu
zivotne sredine, koiji je uslovio do-
delu sredstava iz fonda izradenim
i usvojenim lokalnim i regionalnim
planom.

U izradi planova i programa vodi
se raCuna o tome da svi planovi
upravljanja otpadom moraju da
ukljuce glavne zahteve propisane

20 Medutim, konstatovano je da

u Zakonu o upravijanju otpadom,
prilikom odredivanja rokova za
izradu lokalnih planova upravijanja
otpadom, nije bila uvazena
realnost pre svega u delu procene
instucionalnih kapaciteta samog
ministarstva, lokalnih samouprava,
a narocito Javnih komunalnih
preduzeca. To je dovelo do toga
da je samo mali broj lokalnih
samouprava u predvidenom roku
bio usvojio svoje planove.

21 Cilievi EU u ovoj oblasti su
propisani ¢lanom 5 Direktive
1999/31/EC o deponijama Ciji stav
2 taCka a. glasi: u roku od najvise
pet godina od datuma utvrdenog
Clanom 18. (1), biorazgradivi
komunalni otpad koji odlazi na
deponije mora se smanijiti na 75%
od ukupnog iznosa (po tezini)
biorazgadivog komunalnog otpada
proizvedenog u 1995. g. il zadnjoj
godini pre 1995. g. za koju su
dostupni standardizovani Eurostat
podaci. Direktivom je ostavljena
mogucnost da se ovaj period
produzi za 4 godine za one drzave
Clanice koje u 1995. g. ili zadnjoj
godini pre 1995. g. za koju su
dostupni Eurostat podaci, odlazu
vise od 50% svog sakuplienog
komunalnog otpada na deponije. To
znaci da je prvi obavezujuci period
do 2006. godine produzen (za
odredene drzave) do 2010. godine.
U daljoj dinamici smanjivanja
biorazgradivog komunalnog otpada
koji odlazi na deponije propisano je
da su drzave Clanice obavezne da
smanje ove kolicine u 2009. godini
(odnosno 2013) na 50% a do 2016.
godine (odnosno, 2020) na 35%.
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28 | Radna grupa

22 Razlike u ukupnim kolicinama
komunalog otpada koje se odlazu
na zemiju ili u zemlju izmedu drzava
Clanica EU su ogromne. Tako, na
primer, ti podaci za 2009. godinu
su iznosili (kg/per capita): Bugarska
451, Madarska 320, Rumunija 304
(procena), Slovenija 308, Italija 266
(procena Eurostata), Francuska 173
(procena Eurostata), Belgija 25,
Svedska 7, Austrija 4, Holandija 4,

odgovaraju¢im propisima EU iz
oblasti upravljanja otpadom. Dva
klju¢na zahteva su da se otpad
ne moze deponovati - a da prvo
nije tretiran, a drugi zahtev je da
se koliCina biorazgradivog otpa-
da mora smanijiti u narednom pe-
riodu u odnosu na koli¢inu koja

Nemacka 2, itd.
http://appsso.eurostat.ec.europa.
eu/nui/submitView TableAction.

do Za Sire videti i: Diverting waste
from landfill, Effectiveness of
waste-management policies in the
European Union, EEA Report, No.
7/2009. Copenhagen, 2009.

je deponovana 1995. godine.?!
Treba napomenuti da vedi broj
zemlja EU nije uspeo da ispuni
zahteve EU direktiva u pogledu
smanjenja deponovanja bioraz-
gradljivog otpada na deponija-
ma.?? Pored toga, raspoloZzivi po-
daci pokazuju da u drzavama ¢lanicama EU, jo$ uvek, veliki deo
otpada odlazi na deponije.?

Gore navedeni zahtevi su inkorporirani u uvodnim delovima
svih planova u Srbiji. Pri tom treba imati u vidu da je Ministarst-
vO propisalo cilieve za smanjenje biorazgardivog otpada Kkoji
se deponuje u sklopu Uredbe o odlaganju otpada na deponije
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 92/2010), dok ¢e konacni biti usvojeni
nakon pregovora sa EU o pristupanju.

U Srbiji se ulazu napori da se sa divljih deponija prede na sa-
nitarne deponije.?* Procenjuje se da u Srbiji trenutno ima oko
3.500 divljih deponija,?® ali u obzir se mora uzeti i Cinjenica da
170 gradskih deponija Ciji je kapacitet preko 10.000 kubika ne
zadovoljava minimum uslova koji su propisani

(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/92) i da su u

postupku sanacije i postepenog zatvaranja. Na osnovu analize
sastava otpada u deset gradova zakljuCeno je da preko 60%
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otpada ne moze da se reciklira
bez tretmana. Postupanje u delu
otpada koji se odnosi na amba-
lazni otpad (33% otpada u Srbiji)
je na dobrom putu da bude u
skladu sa definisanim ciljevima.
Pri izradi planova upravijanja,
vodi se racuna i o posebnim to-
kovima otpada. Smatra se da je,
za odredene kategorije otpada,
uspostavljen sistem uskladen sa
zahtevima iz propisa EU (gume,
elektronski otpad). Medutim, za
ostatak otpada (65%) su po-
trebne znacajne promene u si-
stemu, ukljucujudi i operativhe
troSkove. Dakle, procenjuje se
da je osnovni problem smanjen-
je koli¢ina biorazgradivog otpa-
da koji moze da se ostavlja na
deponijama.

Sto se ti¢e drugog dela zah-
teva EU, kojim je propisano da
se ne sme odlagati otpad koji
nije prethodno tretiran, kontro-
verznost stanja u Srbiji i daljih
perspektiva razvoja moze se
posmatrati kroz aktuelno stanje
i planove daljeg razvoja.?® U Sr-
biji trenutno ima 10 regionalnih
deponija. Strategija upravijanja
otpadom i koncept regionalnih
deponija se nalazi na prekretni-

28 Za Sire 0 stanju sprovodenja Direktive
Saveta 99/31/EC o deponijama videti:
Report on implementation of the Landfill
Directive in the 15 member states of the
European Union, October 2005.
(http.//ec.europa.eu/environment/
waste/pdf/report_a2.pdf). Radi ilustraciie
slicnosti problema ovde ukazujemo na to
da su osnovni problemi u EU-10 (drzave
koje su 2004. godine postale clanice EU)
u ovoj oblasti sledeci: nizak nivo znacaja
koji se pridaje upravijianju otpadom i
nedostatak administrativnih kapaciteta,
visoko ucesce odlaganja na deponije u
upravijanju otpadom i nerazumevanje
hijerarhiie upravijanja otpadom, visok
nivo biorazgradivog otpada u otpadu
koji se odlaZe, ogranicena obuhvacenost
Jjavnim sistemom sakuplianja otpada
u ruralnim podrudjima, ograniceno
odvajanje na izvoru, neefikasna
primena principa zagadivac-placa,
veliki broj malih i tehnicki neopremiienih
deponija, postojanje ilegalnih deponija
i odsustvo mehanizma nadzora i
sankciia, hezadovoljavajuca primena
Odluke o kriterjumima za prijem,
nezadovoljavajuca primena principa
tretman pre odlaganja, predugo
zadrZavanje opasnog otpada na
privremenim odlagaliStima, itd. Za Sire
videti: Organisation of awareness-raising
events concerning the implementation
of Directive 1999/31 EC on the landfill
of waste, Bipro, European Commission
Brussels, 2007. pp. 15-24. (http.//
ec.europa.eu/environment/waste/pa/
study/report_landfill.pdl) Videti, takode,
i Organisation of awareness-raising
events concemning the application and
enforcement of Community legislation on
landfills, Bipro, European Commission
Brussels, 2008. pp. 15-36. (htto://www.
bipro.de/waste-events/doc/Final%20
Report_Annex_LANDFILL.pdf).
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24 QOvde treba imati u vidu da

Je Nacionalnom strategijjom za
aproksimaciju predvideno da se

do 2024. godine ostvari potpuno
usaglasavanje sa propisima EU

(Za potpuno usaglasen sistem
upravljanja komunalnim otpadom
koji integrise Direktive o deponijama,
ambalaZi, elektricnom i elektronskom
otpadu i baterijjama,).

25 Ukazano je da c¢e potpuno
precizni podaci biti kasnije utvrdeni.
Za 8ire o aktivnostima u okviru akcije
Ocistimo Srbiju videti: http://www.
ekoplan.gov.rs/src/Ocistimo-Srbiju-
60-p1-list.htm

26 Ukazano je na stanje i iskustvo u
nekim drzavama EU i vezu izmedu
nivoa razvijenosti (merenog GDP) i
vremena potrebnog za ostvarivanje
cilieva iz propisa EU. Posebno je
naglasen uspeh Holandije i Nemacke
koje su za dvadesetak godina uspele
da obezbede uslove za prelazak sa
sistema deponija na druge vidove
upravijanja otpadom. Imajuci u ovo
u vidu procenjuje se da su definisani
cillevi Republike Srbije iz Nacionalne
strategije za aproksimaciju u oblasti

Zivotne sredine optimisticki formulisani.

27 Za Sire o reSenjima koje sadrZi
Lokalni plan upravijanja otpadom
grada Beograda 2001-2010 videti:
http://www.beograd.rs/cms/view.
php?id=1462700.

ci bududi da regionalne deponije
nisu zazivele. | dalie je lakSe da
se odlaze na deponije za koje se
ne placa naknada. Trenutno 13%
gradana moze da odlaze otpad na
sanitarne deponije (Sto predstav-
lia oko 10% otpada). UZice, Pirot,
Mitrovica i Indija pocinju sa radom
iduce godine, pa Ce 27% gradana,
odnosno 22% otpada u Republici
Srbiji biti obuhvaceno odlaganjem
na deponije. Predvideno je da ¢e u
Beogradu otpad i¢i na mehanicko
-bioloski tretman ali posle depo-
nije.?” Slicna odluka je doneta i u
Novom Sadu. Ovde se postavija
pitanje operativnih troSkova i mo-
gucnosti zadovoljavanja standar-
da EU. Procenjeno je da se moze
dogoditi da 2024. godine u Srbiji
budu izgradene sve predvidene
deponije ali izlazak iz sistema de-
ponija ne¢e moci da se uradi u pri-
hvatljivom vremenskom periodu.

U pogledu propisanog obavez-
nog sadrzaja lokalnih i regionalnih
planova upravljanja otpadom kon-
statovano je da Cinjenica da je pro-

pisan isti sadrzaj i za lokalni i za regionalni plan izaziva odredene
nedoumice (npr. Pancevo, Opovo). U praksi se nastoji da se ta ra-
zlika ustanovi kroz definisane aktivnosti, odnosno kroz nastojanje
da se u regionalnim planovima vise akcenta stavlja na investicione
i operativhe troskove regionalnih deponija. U vezi sa ovim su |
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problemi koji se tiCu redosleda usvajanja lokalnih, odnosno re-
gionalnih planova. Od regionalnih planova se oCekuje da, izmedu
ostalog, daju smernice za izradu lokalnih planova.?® Ovde treba
imati u vidu da je konstatovano da je zakonski okvir i strateski
pristup jasno definisao da lokalni planovi upravljanja otpadom tre-
ba da se baziraju i naslanjaju na regionalni koncept upravijanja
otpadom. Problem se pojavio i zbog insistiranja na roku za izradu
lokalnih planova iako regionalni plan prethodno nije bio uraden.

U diskusiji je posebno naglaSeno pitanje znacaja i uloge or-
ganizacija civilnog drustva (OCD). Procenjuje se da je uloga nev-

ladinog sektora u izradi lokalnih
i regionalnih planova do sada
bila simbolicna i to kroz javne
rasprave, odnosno prezentacije
ve¢ uradenih planova.?® U vezi
sa tim ukazano je na potrebu
preduzimanja mera radi jaCanja
kapaciteta OCD.

Naglaseno je pitanje minimi-
Ziranja znacCaja lokalnih i regi-
onalnih planova kao strateskih
dokumenata i izrazena bojazan
da strateSki dokumenti u Srbi-
ji nemaju karakter dugoroc¢nih
strateskih  dokumenata.®*®* Na
osnovu Zakona o upravijanju
otpadom period vazenja usvo-
jenih lokalnih i regionalnih pla-
nova upravljanja otpadom je 10
godina. Medutim, postavija se
pitanje koliko takvi planovi mogu
biti realni u smislu svojih postav-

28 Postoje znacajne razlike izmedu
opstina — u pogledu opstih
karakteristika i stanja zivotne sredine
i upravijianja otpadom (npr. Zabalj,
Novi Sad), koji su znaCajni za izradu
i sprovodenje lokalnih i regionalnih
planova upravijanja otpadom, zbog
Cega je tesko napraviti uporedive
planove.

29 Nevladin sektor u manjim
gradovima ali i gradovima tipa
Zrenjanina ili Novog Sada je najvecim
delom uklju¢en u pojedinacne
projekte reciklaZe i to najcesce

u obdanistima i Skolama. Nema
primera ucesca u kreiranju odluka
koje su od velike vaznosti za sistem
upravijanja otpadom na lokalnom ili
regionalnom nivou.

% |zraZen je generalan stav da se
strateskim dokumentima u Srbiji ne
pridaje dugoroCan karakter (t.j. ne
vaze vise od Sest meseci, odnosno
godinu dana), uz podsecanje na
primere sudbine lokalnih akcionih
planova u oblasti zivotne sredine
(LEAP).
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lienih cilieva i planiranih aktivnosti s obzirom na Ceste promene
politickin okolnosti kao i na Cinjenicu da su zakoni i podzakonska
dokumenta vezana za ovu oblast podiozna Cestim izmenama i
dopunama.

Postavlieno je pitanje uloge lokalnih planova tamo gde su vec
izgradene komercijalne deponije. Ukazano je na pojavu da se u
nekim slu¢ajevima lokalni plan upravljanja otpadom pretvara u
radni plan postrojenja, jer je opstina ugovorom o poveravanju po-
slova vec¢ regulisala aktivnosti preduzeca. Zbog toga se planom
samo formalno potvrduje ono Sto je ugovorom vec definisano.

Jedan od glavnih pokretaca odrzivog i pravilnog upravljan-
ja otpadom je obezbedivanje dovoljno sredstava za operativne
troSkove koji se finansiraju od strane gradana koji su korisnici
usluga upravijanja otpadom. Cene u Evropi variraju ali su znatno
vece od cena za komunalne usluge u Srbiji. U izradi planova i
odredivanju tehnologija i tretmana potrebno je analizirati moguc-
nost gradana da plate za te usluge. Ako su cene komunalnih
usluga otpada u EU preko 150 evra (po kuci za godinu dana), i
ako se porede sa tretmanom otpada, koji su najsavremeniji, isto
poredenje i analize se moraju uraditi u planovima i odrediti ob-
jektivne mogucnosti tretmana otpada na osnovu platezne moci
nasSin gradana. Trenutne cene su: a) najniza cena komunalnih
usluga (sakupljanje otpada): O din u opétini Zabalj; 2 - 2,2 din/
m? stambenog prostora u opstinama Boljevac, Titel i Majdanpek;
55 — 62 din/Clanu domacdinstva u opstinama Secanj i Srbobran;
146,2 din/domacdinstvu u opstini Backi Petrovac; b) najvisa cena
komunalnih usluga (sakupljanje otpada): 7,4 din/m2 stambenog
prostora u opétinama Jagodina i Cuprija; 105 din/&lanu domadin-
stva u opstini Kovacica; 225 din/domacinstvu u opstini Vrbas.

Ocenjeno je da posebnu paznju zasluzuje pitanje mesta i uloge
javnih komunalnih preduzeca. Neke od karakteristika postojeceg
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stanja su monopol javnih komunalnih preduzeca i njihova zavis-
nost od stanja politickih odnosa u organima vlasti.>' Monopol JKP
komunalnih preduzeca koja trenutno placaju deponovanje O dina-
ra, a koja imaju monopol i koja zele da ove dve stvari zadrze, cesto
dovodi do opstrukcije bilo kakvih novih resenja i razmatranje plana
samo kao informativno-struénog teksta, nikako kao obavezujuceg
plana aktivnosti. Planovima se pristupa kao dokumentu koji je po-

trebno imati da bi se ispunila za-
konska obaveza i nista vise.*?

Jedan od ozbiljnih problema
pri izradi planova predstavija do-
stupnost podataka o koli¢inama i
vrstama posebnih tokova otpada
kao i opasnog otpada u opStina-
ma. Nema preciznih podataka
o koli¢inama otpada, a ukoliko i
postoje kompanije koje imaju mo-
gucnost pruzanja ovakvih podata-
ka, iz odredenih razloga ih ne pre-
daju organima koji su nadlezni za
izradu planova. U diskusiji je ocen-
jeno da je nemogucnost obez-
bedivanja odgovarajucih podata-
ka i informacija u postupku izrade
planova jedna od zajednickih ka-
rakteristika aktuelnog stanja koja
je (racionalno) tesko objasnjiva.®
Zbog nepostojanja prakse meren-
ja koli¢ina i morfoloskog sastava
komunalnog otpada od strane ko-
munalnih preduzeda nisu posto-
jale kvalitetne polazne informacije
za izradu kvalitetnih projekcija.®*

31 Na sastanku je konstatovano
odsustvo predstavnika javnih
komunalnih preduzeca i predstavnika
relevantnih drzavnih organa.

31 G. Wijic, Upravijanje otpadom

i problem u vezi sa izradom i
sprovodenjem lokalnih i regionalnih
planova upravijanja otpadom, (uvodno
izlaganje na 1. Sastanku nacionalnog
konventa o EU), http:.//www.emins.
org/sr/aktivnosti/projekti/reciklarnica/
rad_goran_vujic.pdf, str. 7.

32 { raspravi o mogucim razlozima
ove pojave spomenuta su

objasenja koja upucuju na nasleden
komunisticki nacin razmislanja kao
Jjedan od razloga. Takode, ukazano
Jje na mogucu bojazan, jednog dela
Ssubjekata koji imaju podatke da ih
obelodane, zbog sumnje u mogucu
(zlo)upotrebu podataka u druge svrhe
(obracun poreza, naknada, itd).

38 U raspravi o mogucim razlozima
ove pojave spomenuta su

objasenja koja upucuju na nasleden
komunisticki nacin razmislanja kao
Jjedan od razloga. Takode, ukazano
Jje na mogucu bojazan, jednog dela
Ssubjekata koji imaju podatke da ih
obelodane, zbog sumnje u mogucu
(zlo)upotrebu podataka u druge svrhe
(obracun poreza, naknada, itd).
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34U vezi sa ovim naglasen je znacaj

podataka koje prikuplia Agencija za
zaStitu Zivotne sredine i koji ¢e, od
naredne godine, biti upotrebljivi i za
potrebe izrade planova.

% Predlog zakona o javno-
privatnom partnerstvu i koncesijama
(isto kao i Predlog zakona o
komunalnim delatnostima) nalaze se
u skupStinskoj proceduri.
http://www.parlament.gov.rs/%D0%
B0%D0%BA%D1%82%D0%B8/%D
0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE
%D0%BD%D0%B8-%D1%83-%D0
%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%
D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%8
0%D0%B8/%D0%B7%D0%B0%D0
%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BS-
%D1%83-%D0%BF%D1%80%D0%
BE%D1%86%D0%B5%D0%B4%D1
%83%D1%80%D0%B8.46.html.

36 Odredbama Clana 86 Zakona o
upravijanju otpadom predvideno je

da je inspektor oviaséen da u vrSenju
poslova iz &lana 85 ovog zakona,
izmedu ostalog, 1) naredi sprovodenje
plana upravijanja otpadom i njegovo
aZuriranje; 1a) naredi zajednicko
obezbedivanje i sprovodenje
upravijanja otpadom na teritoriji jedinica
lokalne samouprave.

Ovaj nedostatak moze da ima izu-
zetno negativne posledice u sluaju
dimenzionisanja potrebnih kapaci-
teta na osnovu ovakvih podataka.
To se pre svega odnosi na koliCine
reciklabilnog materijala koji se nala-
ze u komunalnom otpadu.

Jedan od glavnih cilieva regio-
nalnog plana je analiza i prediog
akcija za formiranje regionalnog pre-
duzeca koje treba da upravija regio-
nalnom deponijom. Ocenjeno je da
nema jasnog zakonskog osnova
kojim se reguliSe oblast osnivanja re-
gionalnog javnog preduzeca.

Javno-privatno partnerstvo (PPP)
i privatizacija nisu precizno regulisani
kada je u pitanju oblast javnih komu-
nalnih preduzec¢a. Zbog ove okolnosti
postoje odredeni problemi u izradi i
sprovodenju lokalnih i regionalnih pla-
nova.®

Konstatovano je da sredstva za

[l Drugo zasedanje

Radna grupa

realizaciju aktivnosti definisanih lokalnim i regionalnim planovima
nisu obezbedena Sto predstavlja veliku nepoznanicu kod raCunanja
stopa rentabilnosti kao i ostalih ekonomskih parametara. Ovo sto-
ga jer nije poznato da li ¢e investicioni troskovi biti obezbedeni kao
grantovi, povoljni krediti ili krediti kod poslovnih banaka.

Ukazano je na znaCajnu ulogu inspekcije u postupku iniciran-
ja izrade planova. Medutim, nema provere usvojenih aktivnosti
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i nema provere usaglaSenosti planskih aktivnosti sa strateSkim

opredelienjima u oblasti otpada.®®

U diskusiji je snazno nag-
laSeno pitanje uticaja stanja po-
litickih odnosa u jedinicama lo-
kalne samouprave na postupak
izrade i sprovodenja lokalnih i
regionalnin planova. Zbog izu-
zetno naglasene politiCke nesta-
bilnosti na lokalnom nivou javlja
se nestabilnost i neodrzivost u
sastavu radnog tela, $to bitno
utiCe na kontinuitet u izradi sa-
mog dokumenta, odnosno pla-
na. Takode, politiCki faktor ima
presudnu ulogu u izboru stra-
teSkog partnera za upravijanje
komunalnim otpadom.

Jedinice lokalne samoupra-
ve nemaju dovoljno finansijskih i
institucionalnih kapaciteta kako
bi obezbedile uslove i adekvatan
i posvecen kadar koji ¢e preuzeti
kompletnu odgovornost na pos-
lovima upravljanja otpadom na
lokalnom nivou.

Ocenjeno je da pitanje odgo-
vornosti za sprovodenje lokalnih
i regionalnih planova upravijanja
otpadom nije dosledno definisa-
no relevantnim propisima.®’

87 Interesantno je da Zakon o
upravljanju otpadom sankcionise

kao privredni prestup sledece: 1)
ukoliko se obavijaju poslovi bez plana
upravijanja otpadom ili se ne vrsi
njegovo azuriranje u propisanom

roku (Glan 15. st. 1. do 3); odnosno
ukoliko se 2) obavijaju poslovi
upravijanja otpadom bez radnog plana
postrojenja za upravijanje otpadom

ili se ne vrdi njegovo azuriranje u
propisanom roku (Glan 16). (Clan 88
st. 1. t. 1i2). Osim toga, kao prekrsaj
odgovornog lica u organu drzavne
uprave, odgovornog lica u jedinici
lokalne samouprave, imaocu javnih
ovlascenja, odnosno ovias¢enom
pravnom licu, ¢lanom 92 propisano
Jje, izmedu ostalog, sledece: ako 1) ne
donese plan upravijanja otpadom (Clan
20 stav 1. tacka 1); 1a) ne obezbedi i
ne sprovodi upravijanje otpadom na
teritoriji jedinica lokalne samouprave
pod uslovima i na nacin utvrdenim
zakonom, Strategijom i sporazumom
skupstina jedinica lokalne samouprave
(Clan 21. stav 1). Dakle, zakonodavac
Je sankcionisao ponaSanje suprotno
Clanu 20 stav 1. tacka 1: u delu koji
se odnosi na nedonosenje lokalnog
plana upravijanja otpadom (novcana
kazna od 25 000 do 50 000 dinara).
Medutim, nije potpupno jasno zasto je
iz odredbe Clana 92 st. 1. t. 1. izostao
i drugi deo Clana 20 stav 1. tacka 1:
koji se odnosi na obaveze vezane

za obezbedenje uslova i staranje o
njegovom sprovodenju. Podsecamo
da se Clan 21 stav 1. (gde je to
obezbedeno) odnosi na zajednicko
upravljanje otpadom jedinica lokalne
samouprave.



20. U diskusiji je posebno naglaSen znacaj i potreba unapredi-
vanja postojeceg sistema obrazovanja u oblasti zivotne sredine.
Slozenost disciplina koje se izu€avaju, a odnose se na oblast
zivotne sredine, proizilazi znacajnim delom iz Cinjenice da one
zahtevaju multidisciplinaran pristup i prethodna znanja iz razlicitin
drugih oblasti (npr. ekolosko pravo). Ovo narodito kada je u pita-
nju univerzitetsko obrazovanje i potreba uvodenja odgovarajucih
predmeta iz oblasti Zivotne sredine kao obaveznih predmeta.

spisak Clanova

Q
O

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom, u Republici Srbiji je
u poslednje dve godine uraden veliki broj lokalnih planova uprav-
ljanja otpadom kao i planova upravljanja otpadom proizvodaca
otpada. Prilikom izrade planova upravljanja otpadom za proizvo-
dacCe otpada, ali i lokalnih planova upravljanja otpadom, uoceni
su odredeni problemi koji su doveli do raskoraka ovih planova,
kao i nedostatak saradnje na relaciji proizvodadi otpada - lokalna
samouprava u oblasti upravljanja otpadom.
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NajCesdi problemi sa kojima se suoCavaju proizvodaci otpada
prilikom izrade plana upravijanja otpadom je odredivanje odgo-
vornog lica i jasno definisanje njegovog opisa posla i odgovor-
nosti. Ovome treba dodati i problem obezbedivanja nov&anih
sredstava za izradu izvesStaja o ispitivanju otpada i pitanja za koje
vrste otpada raditi karakterizaciju, kada je definisano zakonom
da se karakterizacija otpada vrsi samo za opasan otpad i otpad
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koji prema poreklu, sastavu i karakteristikama moze biti opasan
otpad, osim otpada iz domacinstva.

Prilikom izrade Plana upravljanja otpadom za farme zivotinja i
preduzeca koja se bave proizvodnjom ili distribucijom farmaceut-
skih proizvoda postoji problem tumadcenja zakona u delu koji se
odnosi na upravljanje farmaceutskim otpadom. Prilikom analize
propisa koji definiSu pojmove i nacine upravljanja ovim otpadom
(Zakon o veterinarstvu, ,Suzbeni glasnik, RS”, br. 91/05 i 30/10,
Zakon o upravljanju otpadom, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09),
Pravilnik o upravijanju medicinskim otpadom, ,Suzbeni glasnik,
RS”, br.78/10) moze se zakljuditi da se oni odnose na upravljanje
otpadom u humanoj medicini zbog ¢ega se postavija pitanje na
koji nacin upravljati farmaceutskim otpadom koji nastaje u vete-
rinarskoj medicini.

Nakon $to proizvoda¢ otpada uradi plan upravljanja otpadom
u skladu sa zakonom nastaju problemi kada hoce da obezbedi
nacelo hijerarhije upravljanja otpadom. U vezi sa ovim postavljaju
se pitanja: kome predati otpad na ponovnu upotrebu, odnosno
ponovno koris¢enje proizvoda za istu ili drugu namenu?; kome
predati na kompostiranje otpad kao $to su Cajevi, namirnice sa
isteklim rokom i slicno?; da li je lokalna samouprava duzna da
obezbedi uslove za upravljanje posebnim tokovima otpada i iz
industrije sa njene teritorije”?

Prilikom izrade lokalnog plana upravljanja otpadom potrebno
je obezbediti podatke o koliCinama, vrsti i sastavu otpada koji
se generiSe u okviru privrednih delatnosti (preduzeca, privredna
drustva, preduzetnici) na teritoriji jedne lokalne samouprave kako
bi se izradio program sakupljanja komercijalnog i upravijanja in-
dustrijskim otpadom, Sto u praksi predstavija veliki problem. Da
bi se dobili relevantni podaci o komercijalnom i industrijskom
otpadu potrebna je saradnja ili uCeSce u radnoj grupi za izradu
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lokalnog plana predstavnika privrede koji ¢e dostaviti tacne po-
datke o vrsti, sastavu i koliCini otpada koji proizvode.

Medutim, zainteresovanost privrednog sektora za ucesce u izra-
di lokalnog plana upravijanja otpadom je mala i veoma Cesto se
ne odazivaju na pozive lokalne samouprave, a upitnike o koli-
¢inama i vrsti otpada koje dobiju da popune za potrebe izrade
plana predaju sa netacnim podacima (umanjenim vrednostima iz
nepoznatih razloga). Dakle, postavija se pitanje pouzdanosti po-
dataka i nacina ili mogucnostima provere dostavljenih podataka,
jer lokalni inspektori za zastitu Zivotne sredine kontroliSu samo
upravljanje neopasnim i inertnim
otpadom tako da ne mogu nalo-
ziti dostavljanje ili izvrsiti proveru
podataka svih tokova otpada (i
opasnog) koji nije u njihovoj nad-
leznosti, a koji takode treba uzeti
u obzir pri izradi programa uprav-
lianja industrijskim otpadom.

% Clan 64 Zakona o upraviljanju
otpadom, propisuje obavezu
operatera da pribavi odobrenje

za lokaciju: ...Dozvola za mobilno
postrojenje za tretman otpada
sadrzi i obavezu operatera da o
svakoj promeni lokacije obavesti
ministarstvo, odnosno nadlezni
organ autonomne pokrajine i dostavi
odobrenje za lokaciju. Medutim,
ako se u mobilnom postrojenju
odvija tretman opasnog otpada,
nadleznost je ministarstva i odnosi
se na teritoriju Republike pa nakon
dobijanja dozvole, odobrenje za
lokaciju koje je potrebno da izda
Jjedinica lokalne samouprave,

Problemi vezani za mobilna
postrojenja za koja se izdaje do-
zvola, a Cije znacenje Zakon o
upravljanju otpadom definiSe na

rugo zasedanje
NKEU

M
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nije moguce jer ¢lanom 60 nije
predvidena njena nadleZnost.
PredlaZe se da se navedeni
tekst Clana 64 stav 4. Zakona o
upravijanju otpadom izmeni i da
glasi: Obavezuje se operater da
0 svakoj lokaciji na kojoj se odvija
aktivnost mobilnog postrojenja
obavesti nadleZzno ministarstvo,

odnosno nadlezni organ autonomne

poKrajine i jedinicu lokalne

samouprave, odnosno Grada na Cijoj

se teritoriji aktivnost odvija.

slededi nacin: mobilno postroje-
nje za upravljanje otpadom jeste
postrojenje za iskoriS¢enje ili tre-
tman otpada na lokaciji na kojoj
otpad nastaje, koje se zadrzava u
vremenski ograni¢enom roku na
jednoj lokaciji i koje je takve kon-
strukcije da nije vezano za podlo-
gu ili objekat i moze se premestati
od lokacije do lokacije (Clan 5 t.

/ Analize i preporuke



14). S obzirom na to da ovakvo odredenje nije dovoljno precizno
bilo je problema u tumacenju za koja se mobilna postrojenja iz-
daje dozvola, koja je dokumentacija potrebna za studiju procene
uticaja na zivotnu sredinu, da li je potrebna lokacijska dozvola i
odobrenja i saglasnosti drugih nadleznih organa, izdatih u skladu
sa zakonom, itd.®

Upravijanje opasnim otpadom u Srbiji predstavija ozbilian pro-
blem, a njegovo reSavanje zahteva integrisan pristup svih subjekata
sistema zastite Zivotne sredine. Jedan od najvecih problema je taj $to
Srbija nema postrojenja za skladistenje, fizicko-hemijski tretman, insi-
neraciju il drugi oblik termalne destrukcije ili odlaganje opasnog otpa-
da. Postoje postrojenja za tretman pojedinih vrsta posebnih tokova
otpada, kao Sto su akumulatori, elektronski otpad, otpadna uljai sl.

lako postoji osnovni institucionalni i zakonodavni okvir za uprav-
ljanje opasnim otpadom, problem lezi u nemogucnosti prakticne
realizacije projekta izgradnje po-
strojenja za tretman otpada, za htto://www.hwmf.rs/sr/Onama.
Sta postoji nekoliko razloga.®® html.

Opasan otpad se najc¢eSce priviemeno odlaze u krugu samog
preduzeca gde je i proizveden, veoma Cesto na neadekvatan
nacin. Takvo postupanje sa opasnim otpadom predstavlja visok
rizik po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, a negativne posledice
mogu biti veoma velike, u zavisnosti od vrste i koliCine odloze-
nog otpada.
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lzvoz opasnog otpada na tretman/odlaganje je poslednijin
deset godina bilo naj¢eSce legalno reSenje koje je primenjivano.
Ovakva reSenja iziskuju visoke troskove i predstavljaju znacajno
opterecenje za industriju.

U prethodnih 10 godina bilo je nekoliko pokuSaja planiranja i iz-
gradnje postrojenja za tretman opasnog otpada u Srhiji. Inicijative
su uglavnom pokretane uz podrsku Evropske unije, preko Evrop-
ske agencije za rekonstrukciju (CARDS program 2003-2004) ili
Delegacije evropske komisije (IPA program). Navedene inicijative
nisu uspele u najvecoj meri zbog protivlijenja javnosti. Negativne
reakcije javnosti su posledica nedovoljne informisanosti, a ¢esto
i pogresnih i netacnih informacija, ali se ne sme zanemariti ni po-
gresan pristup ka javnosti od strane nadleznih institucija, kao i
uticaji politike, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.

Odnos politickih partija, pre svega na lokalnom nivou, prema
pitanjima opasnog otpada umnogome zavisi od toga da li odre-
dena partija uCestvuje u vlasti ili je u opoziciji. Na osnovu dosa-
dasnijih iskustava, moglo bi se reci da politiCke partije zauzimaju
odredeni stav iz prevashodno usko politickih razloga, bez dubljeg
razmatranja za i protiv predloZzenog reSenja.

Poznata je Cinjenica da uceSce javnosti ima punu tezinu kada
je javnost informisana, svesna i edukovana, $to u Srbiji, po ovom
pitanju, nije slu€aj. Na osnovu dosadasnjih iskustava vezanih za
reakcije gradana, u Srbiji se pre moze govoriti 0 nedostatku infor-
macija, nedovoljnoj edukaciji, kao i strahovima od loSeg upravija-
nja opasnim otpadom, nego o0 nedostatku opSte svesti 0 zastiti
zivotne sredine.

Pitanje uloge organizacija civilnog drustva zasluzuje posebnu
paznju. OCD koje deluju na nacionalnom nivou, posebno one
koje se bave pitanjima Zivotne sredine, nisu se previse ukljucivale

40 ' Radna grupa / Analize i preporuke



u aktivnosti vezane za opasan otpad. Razlozi za neukljuCivanje
koje su ove organizacije navodile su najceSce nedostatak infor-
macija, ¢injenica da ih niko nije pozvao da se uklju¢e u neki od
tih procesa i sl. OCD na lokalnom nivou su se uglavnom suprot-
stavljale bilo kakvoj ideji 0 opasnom otpadu na teritoriji njihove
opstine/grada. Razlozi su uglavnom isti kao i kod gradana/po-
jedinaca i proizilaze iz nedovoljne informisanosti ili nedovoljinog
poznavanja materije.

Strucna javnost u Srbiji se u vecini sluCajeva kriticki izjasnjavala
o predlozima za tretman opasnog otpada. Za razliku od gradana,
ove kritike su se uglavnom odnosile na pitanje da li je tako nesto
potrebno, nadin na koji je odredena lokacija odobrena, da li ¢e
se koristiti najbolja moguca tehnicka i tehnoloska reSenja i slicno.

Konstatovano je da su u Srbiji usvojeni (ili su u postupku usva-
janja) skoro svi lokalni i regionalni planovi upravljanja otpadom i
da je time ucinjen napredak u pravcu uvodenja sistema upravlja-
nja otpadom u skladu sa propisi-

ma EU. 4 Svest o mestu i ulozi planova
upravijanja otpadom u jednom
, ) ) delu lokalnih samouprava nije
Pitanje karaktera i uloge lokal-  zagovojavajuca. Imajuci u vidu
nih i regionalnih planova upravija-  dosadasnje iskustvo u pristupu
nja otpadom postavlja se u kon- pripremi /oka/n/:hi'regiona/nih
. : } . planova upravijanja otpadom
tekstu sumnji da bi se ovi planski  konstatovano je da postoji ozbiljna

dokumenti mogli pretvoriti u for-  pretpostavka da jedan znacajan

. broj lokalnih i regionalnih planova
malno usvojene dokumente bez Upraviianja otpadom nece biti

ikakvog znacaja za praksu.*® U  primenjivan u praksi.
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vezi sa tim, snazno je ukazano na potrebu preduzimanja mera
radi stvaranja uslova da planovi upravljanja otpadom ne postanu
samo deo formalno ispunjenih zakonom propisanih obaveza lo-
kalne samouprave. Preporucuje se nadleznim organima da pre-
duzmu mere radi jaCanja podsticajnih mera (ekonomskih instru-
menata) i mera kontrole sprovodenja planova.

Ukazano je na pitanje (ne)mogucnosti ostvarivanja cilieva
upravljanja otpadom u delu koji se odnosi na procenat otpada
koji se odlaze na deponije. U diskusiji je ukazano na to da su
cilievi utvrdeni Strategijom aproksimacije, jednim delom, nerealni
i optimisticni te se predlaze njihovo preispitivanje. Ovo narodito u
kontekstu priprema za pregovore o prelaznim rokovima.

Procenjuje se da Ce pitanje operativnih troskova funkcionisanja
sistema predstavijati poseban problem. Uz konstatovanje Cinje-
nice da je dosadasnja aktivnost Fonda za zastitu zivotne sredine
u vezi sa lokalnim planovima upravljanja otpadom imala pozitivan
ucinak, preporucuje se definisanje jasnih i efikasnih ekonomskih
instrumenata za potpuno sistemsko ostvarivanje cilieva u obla-
sti upravljanja otpadom. Takode, neophodno je razmotriti pitanje
mogucnosti iznalazenja odrzivih mehanizama njihovog dugoroc-
nog finansiranja.

Ocenjeno je da je uticaj stanja odnosa izmedu politickih partija
na funkcionisanje pojedinih elemenata sistema upravljanja otpa-
dom na lokalnom nivou jedan od cCinilaca koji zna¢ajno optere-
¢uje mogucnosti za donoSenje i sprovodenje lokalnih planova
upravljanja otpadom.

Stanje kapaciteta lokalne samouprave za donoSenje i spro-
vodenje planova upravljanja otpadom predstavlja jedan od zna-
Cajnih ograni¢avajucih Cinilaca. Potrebno je pazljivo preispitati
postojece i stvarno potrebne kapacitete na lokalnom nivou, u
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ciliu jasnog definisanja akcija i aktivhosti u izradi i implementaciji
lokalnih planova upravljanja otpadom.

JacCanje uloge i kapaciteta organizacija civilnog drustva jedna
je od pretpostavki za ostvarivanje ciljeva u oblasti upravljanja ot-
padom i sprovodenje lokalnih i regionalnih planova. U tom smislu
potrebno je preduzimanje odredenih aktivnosti na planu jaCanja
kapaciteta organizacija civilnog drustva i stru¢nog obrazovanja
njinovih ¢lanova. Kompetentno ukljucivanje organizacija civilnog
drustva u aktivnosti u oblasti upravljanja otpadom (i zivotne sre-
dine u celini) zna¢ajno bi doprinelo unapredenju upravijanja otpa-
dom i realizaciji planova upravljanja otpadom.

Predlaze se reforma postojeceg sistema obrazovanja s ciliem
uvodenja u programe obrazovanja disciplina u okviru kojih se izu-
Cavaju sadrzaji u oblasti Zivotne sredine i to kao obavezni (a ne
samo izborni) predmeti.

Zbog Cinjenice da postoje¢im propisima nisu jasno razgrani-
¢eni odnosi izmedu regionalnih i lokalnih planova upravljanja ot-
padom preporucuje se preispitivanje postojecih odredbi kojima
se definiSe sadrzaj regionalnih i lokalnih planova upravljanja ot-
padom. To podrazumeva preciziranje njihovog medusobnog od-
nosa, odnosno potrebe da regionalni planovi sadrze i neku vrstu
smernica za lokalne planove.

Potrebno je obezbediti odrzive mehanizme za nadgledanje i
kontrolu implementacije lokalnih i regionalnih planova, odnosno
odgovarajuci inspekcijski nadzor koji Ce obezbediti sprovodenje
aktivnosti iz lokalnih planova.

Potrebno je izraditi precizne baze podataka koje ¢e se kon-
tinuirano azurirati, a koje ¢e sadrzati informacije o koliCinama i
morfoloskom sastavu komunalnog otpada. Na osnovu ovakvih
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podataka bi¢e moguce precizno dimenzionisati kapacitete i stra-
teSki planirati upravijanje otpadom na lokalnom nivou.

Predlaze se redefinisanje mesta i uloge lokalnih planova
upravljanja otpadom u odnosu na planove upravljanja otpadom
koji su u obavezi da imaju proizvodadi otpada na nacin koji ¢e
obezbediti informisanje i aktivnije ucescée lokalne samouprave u
procesu implementacije planova upravljanja otpadom proizvoda-
Ca otpada.

U pogledu izgradnje postrojenja za tretman opasnhog otpa-
da predlaze se hitno preispitivanje aktuelnog stanja narocito sa
stanovista obezbedivanja ukljuCivanja Sirokog ucesca javnosti.
Predlaze se preduzimanje potrebnih aktivnosti koje ¢e dovesti
do iznalazenja odgovarajuceg i dugotrajnog reSenja za izgradnju
postrojenja kroz: pazljivo planiranje aktivnosti, Siroke konsultacije
na svim nivoima, jaku i koordiniranu informativno — edukativnu
kampanju i ¢vrst i jasan stav nadleznih organa i institucija.

Predlaze se raspisivanje konkursa za izbor lokacije za iz-
gradnju postrojenja za tretman opasnog otpada sa programom
sistemskih mera unapredenja odnosa sa javnosti i podsticaja ra-
zvoja lokalne zajednice.*' Potrebno je inicirati uspostavljanje na-
cionalnih podsticajnih mera za izgradnju postrojenja za tretman
opasnog otpada, uz jasno definisanje lokacije i povoljnosti koje bi
koristila jedinica lokalne samouprave na Cijoj teritoriji bi postrojen-

je bilo izgradeno. U tom smislu bi,

41 \idegodisnja pozitivna praksa radi blagovremenog i potpunog
izgradnje odnosa sa lokalnom obavestavanja javnosti, trebalo
samoupravom u primerima koji e . v )
su spomenuti u diskusiji (Svedska kpr'St't' pOStOjeCQ strucne kgpa

i Slovenija) potvrduje da je citete zavoda za javno zdravlje.

sistematskim radom i promenom
odnosa prema lokalnoj samoupravi
moguce doci do odgovarajuceg
resenja.
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DRUGO ZASEDANJE NKEU

(31. maj 2012. godine)*

A. NORMATIVNI
OKVIR |
IMPLEMENTACIJA
PROPISA U OBLASTI
UPRAVLJANJA
OTPADOM

(Procene ministarstva
nadleznog za poslove zivotne
sredine i JKP)

1. Konstatovano je da je
nadlezno ministarstvo u

svom dosadasnjem radu

uCinilo znaCajne napore na
stvaranju normativnih pretpostav-
ki, 1j. priprema i usvajanju propisa
u oblasti upravijanja otpadom i nji-

42 Dokument je pripremio Dragoljub
Todic (interni ekspert Radne grupe
Zivotna sredina) u saradnji sa
Jasnom BoZi¢ (saradnica na
projektu) na osnovu priloga koji

su pripremili uvodniGari: Prvoslav
Plavsic i Viadimir Pavicevi¢ (Glanovi
istraZivackog tima), Radmila Serovic
(Ministarstvo Zivotne sredine,
rudarstva i prostornog planiranja) i
Vesna Stefanovic (Javno komunalno
preduzece Vranje), kao i diskusije
koja je vodena tokom sastanka
Radne grupe. Za sire informacije o
uvodnim izlaganjima, kao i za druge
podatke o projektu pogledati sajt
Evropskog pokreta u Srbiji: http://
www.emins.org/sr/aktivnosti/
projekti/reciklarnica/index.html. Drugi
sastanak NKEU predstavija nastavak
rasprave koja je vodena na Prvom
sastanku koji je odrzan 26. oktobra
20171. godine. Zbog toga bi sadrZaj
rasprave, zakljucke i preporuke

sa ovog Drugog sastanka trebalo
posmatrati u kontekstu zakljucaka i
preporuka sa prvog sastanka. U tom
smislu preporuke sa prvog sastanka
i uvodne prezentacije vidi na adresi:
http://emins.org/sr/aktivnosti/
projekti/reciklarnical/.
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hovom usaglasavanju sa propisima EU.** O obimu posla govori,
izmedu ostalog, i ¢injenica da se, od oko 300 propisa u oblasti
zivotne sredine, na oblast upravijanja otpadom odnosi preko 50
propisa. Predstavnik nadleznog ministarstva je upoznao clano-
ve Radne grupe da je na osnovu Zakona o upravijanju otpadom
usvojeno sedam propisa koji se odnose na klasifikaciju i ispitivanje
otpada; Cetiri propisa se generalno odnose na upravljanje otpa-
dom; tri propisa se odnose na dozvole; dvanaest propisa se od-
nosi na posebne tokove otpada; pet propisa se odnosi na kretanje
otpada; tri propisa se odnose na izvrSavanje i jedan propis se od-
nosi na ekonomske instrumente. U vezi sa Zakonom o ambalaZi
i ambalaznom otpadu doneta su Cetiri propisa koja se odnose na
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upravljanje ambalaznim otpadom, dva propisa se odnose na izve-
Stavanje i dva propisa na ekonomske instrumente. Ovome treba

4 Za detaljniji uvid vidi: Strategija
aproksimacije za sektor upravijanja
otpadom, op. cit. str. 64-65.

Dok s jedne strane ovi propisi
predstavijaju znatan napredak u
postizanju transpozicije, s druge i
dalje ostaje izvestan broj oblasti u
kojima su potrebni dalji zakonodavni
koraci, ukljucujuci i prestanak
statusa otpada, bio-otpad, otpad
iz rudarskih aktivnosti i kanalizacioni
mulj. Stavide, odredbe koje se
odnose na planiranje u Zakonu o
upravljanju otpadom ne odraZavaju
adekvatno obavezu izrade Planova
upravijanja otpadom. Za potpunu
transpoziciju ce biti potrebno
izvrsiti izmene i dopune Zakona o
upravijanju otpadom. Ibid, str. 12.

44 Misli se pre svega na propis

koji treba da reguliSe upravijanje
otpadom koji se tretira u mobilnom
postrojenju - definisanje nacionalnih
planova za pojedinacne tokove
otpada.

dodati i pet propisa koji se odno-
se na upravljanje otpadom koji su
doneti na osnovu Zakona o zastiti
zivotne sredine i jedan propis do-
net na osnovu Zakona o Fondu za
zastitu zivotne sredine. Na zvanic-
noj internet prezentaciji Agenciie
za zastitu Zivotne sredine mogu se
pronaci i uputstva koja se odnose
na izvestavanje prema Agenciji u
skladu sa podzakonskim aktima
koja to definisu kao i Aplikacija
preko koje se direktho unose po-
daci u Informacioni sistem Nacio-
nalnog registra izvora zagadivanja.
Ocekuju se izvesne izmene Zako-
na o upravljanju otpadom u skladu
sa propisima EU (Direktiva iz 2008.
godine), odnosno dalje usaglasa-
vanje nacionalnih propisa.*
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Osim pripreme i usaglasavanja nacionalnih propisa sa propisi-
ma EU nadlezno ministarstvo je bilo angazovano i na drugim ak-
tivnostima u vezi sa upravljanjem otpadom. Tokom 2009. i 2010.
godine Ministarstvo je izdalo 267 dozvola, a u 2011. godini taj
broj je duplo vedi pri cemu se najveci broj dozvola odnosi na
sakupljanje i transport. U 2012. godini Ministarstvo je izdalo 111
dozvola (zakljuéno sa 30. majem) $to znadi da je do sada izdato
ukupno 870 dozvola za upravljanje otpadom. Ovaj broj i dalie
raste i to najceSce za dozvole koje se odnose na sakuplianje i
transport iako ima i operatera koji apliciraju za integralne dozvo-
le.*s Takode, Ministarstvo je do sada dalo saglasnost za Cetiri
regionalna plana upravljanja otpadom.“

Konstatovano je da se, nakon
tri godine od usvajanja zakona i
odgovarajucih podzakonskih pro-
pisa, sprovodenie ovih propisa ne
odvija potpuno u skladu sa pro-
pisanim normama. Ovo i pored
toga Sto je izgraden odgovarajudi
sistem podsticajnih instrumenata
i Sto RS ima znacajne potencijale
u kolicinama generisanog otpa-
da.*” Smatra se da postoje razli-
Citi izvori sredstava potrebnih za
sprovodenje aktivnosti u oblasti
upravljanja otpadom i ustanovljen
je odgovarajuc¢i normativni okvir
za funkcionisanje Fonda za zasti-
tu Zivotne sredine.

Kada je u pitanju lokalna sa-
mouprava, uopsteno govoreci
procenjuje se da ... situacija na

4 Na osnovu broja izdatih

dozvola moZe se zakijuciti da se od
neopasnog otpada reciklira papir,
plastika, opadne gume, otpadno
staklo, metalni otpad, neopasne
komponente otpada iz elektricnog

i elektronskog otpada, neopasne
komponente iz otpadnih vozila i
otpadna jestiva ulja i masti. Od
opasnog otpada u Srbiji se recikliraju
otpadna ulja, opasne komponente
iz elektricnog i elektronskog otpada.
Metalni otpad se uglavnom u livnici
obraduje i vrsi se tretman ambalaZze
koja predstavija opasni otpad,
odnosno zauljene ili koja je zaprijana
opasnim komponentama.

% Osim toga, Ministarstvo pruza
pomo¢ u oblasti edukacije i jacanju
Javne svesti u vezi sa upravijanjem
otpadom, odnosno tumacenju i
primeni propisa.

47 Ovo narocito kada je u pitanju
otpad iz domacinstva, a posebno
biorazgradiv komunalni otpad kao i
gradevinski otpad.
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lokalnom nivou zabrinjava ... Vecina opStina ima javna komunal-
na preduzeca koja obavijaju poslove upravijanja otpadom. Uz
izuzetak velikih gradova, ova JKP su mala i nisu u mogucnosti
da dostignu ekonomiju obima kriticne mase ekspertize potreb-
ne za savremeno upravijanje otpadom. Stavise, manja JKP su
Cesto visefunkcionalna, imaju nadleznost za veliki broj drugih
usluga, kao sto je ¢iscéenje ulica. JKP se takode susrecu i sa
znatnim finansijskim poteskocama, Sto je u mnogim opS$tinama
rezultat sadasnjeg pristupa utvrdivanja cena. Tarife umnogome
variraju od opstine do opstine; one su subvencionisane od in-
dustriiskog do sektora domacdinstava i nemaju direktnu vezu sa
stepenima usluge, stvarnim troSkovima ili pristupacnosti cena.

Usled svega toga, u prakticnoj

% Strategija aproksimacije za sektor /mp/em(?ntacu/ Je postignut dale-
upravijanja otpadom, op. cit. str. 12. KO manji uspeh.*

Konkretnije govoredi i sa stanovista javnog komunalnog pre-
duzeca, u primeni propisa u oblasti upravljanja otpadom (na pri-
meru JKP Vranje), uoCeno je nekoliko problema na koje bi trebalo
obratiti paznju. Ovo i pored napora koji su ucinjeni i koji se trenut-
no Cine. Neki od tih problema su: nizak stepen naplate usluga i
problemi kod povecanja cena usluga, stanje svesti gradana i ot-
por pri odabiru i izgradnji sanitarne deponije, problemi oko pove-
¢anja broja gradana koji ucestvuju u organizovanom sakupljanju
smeca, nizak nivo selekcije reciklabilnih elemenata, itd.
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Na osnovu rezultata prvog dela istrazivanja, koje je obuhvatilo 26
regionalnih centara, konstatovano je postojanije razli€itih otvorenih pi-
tanja.®® ,U najkracim crtama moZe se reci da se situacija u pojedinim
opsStinama i regionima dosta razlikuje, a u istim opStinama u raznim
naseljima (posebno grad - selo), ali da je u celini dosta nepovoljna
PO nizu objektivnih parametara i ocenama ljudi koji su nadlezni za

ovaj posao u svim sredinama. Re-
gionalnih deponija prakticno jos i
nema ili su tek u izgradnji, odnosno
u fazi projektovanja i medusobnog
ugovaranja opStina. Problemi su
brojni i dosta srodni, a najveci od
njih je nedostatak sredstava, us-
porena realizacija planova (a ima i
onih koji nisu jo$ ni usvojeni), slaba
tehnicka opremljenost deponia,
od kojih su mnoge stare, nedo-
voline, pa i fizicki neobezbedene.
U vise navrata u projektima kraceg
trajanja i ogranicene finansijske
podrske, u nekim opstinama su
izvedeni pokusaji modernizacije ili
Stabilizacije upravijanja komunal-
nim otpadom, ali ¢ak i u slucaju
dobrih rezultata nije bilo snage da
se nastave ili proSire. Sagovornici
smatraju da po opStinama postoje
strucni ljudi i osposobliene sluzbe

4 QOvde se preuzima najveci

deo zakljucaka iz analize Rezultati
istraZivanja lokalnih samouprava o
procesu donosenja i primeni odluka
0 upravijanju otpadom, (strucni tim:
Plavsic, P, Mutic, M., Avdalovic, J.,
Derikucka, V., Gajic, M., Gligoric, 1.,
Krasin, M., Centar modernih vestina,
Projekat Zelena inicijativa, Beograd,
25. April 2012, kao i ,Analize lokalnih
ekoloskih akcionih planova, lokalnih

i regionalnih planova upravijanja
otpadom u pet regiona Srbife, autori:
Jankovic, E., Pavicevic, V., (Beograd,
USAID, Zelena Inicijativa, Institute for
Sustainable Communities, maj 2012.)
Takav pristup je zasnovan na proceni
da nacin kako su oni formulisani
najbolje odraZava ideje istraZivanja

i da bi svakadodatna interpretacija
na nekin nacin uticala na smisao

koji su istraZivaci vec dali rezultatima
istraZivanja.

%0 Za Sire posle videti Rezultati
istraZivanja lokalnih samouprava o
procesu donosenja i primeni odluka
0 upravljanju otpadom, op. cit.
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za ovaj posao, da je proces donosenja lokalnih planova i odluka bio
korektan, mada se javnost nije svugde dovoljno pitala ni ukijucivala,
iako ima i nekoliko drugadijih, veoma primernih slucajeva.

Zanimljivo je da cCesto izostaje ozbiljniji i kontinuirani (inspekcij-
ski) nadzor i efikasnije sankcionisanje prekrsilaca, a ima dosta
primedbi na nedovoljnu kontrolu sakupliaca otpada (koji negde
»Sakupliaju” i prodaju vec sakuplieni npr. ambalazni otpad), pa je
tom kontekstu i broj izdatih dozvola neujednacen po opstinama.
Primarne selekcije gotovo i nema u Srbiji, a domacinstva su retko
gde ukljuGena u ove procese, ali tamo gde je bilo pokuSaja nji-
hovog angazovanja bilo je i solidnih rezultata, koji, nazalost, nisu
mogli biti potvrdeni kroz celokupan opstinski ili regionalni sistem
upravijanja otpadom. Mnoge opStine koriste sredstva republic-
kog i drugih fondova za zdravu Zivotnu sredinu i odrZivi razvoj, kao
i neke grantove i finansijsku podrsku za posebne projekte, a ima i
bilateralnih sporazuma sa nekoliko evropskih viada.”®"

Pet poludirigovano odabranih sredina (da budu razlicitih veli-

Gina, razlicitin statusa u smislu
51 Rezultati istrazivanja lokalnih nosioca aktivnosti ili u¢esnika re-
samouprava o procesu donosenja gionalnog udruZivanja i da pokri-

I priment odluka o upravianju ju sve delove Srbije, osim njene
otpadom, op. cit. str. 116, 117. L ., ’ ,

juzne pokrajine Kosova i Meto-
% U pet odabranih sredina jos hije) pokazalo je potpunu razlici-
njedan plan nije usvojen (Kikinda, tost u vecini analiziranih aspeka-
Bor i Ivanjica) ili nije ni uraden . , . .
(Kralievo i Viadicin Han). Analiza ta, tako da je svaki slucaj veoma

lokalnih ekoloskih akcionih planova, specifican i ima vrlo malo sli¢no-
lokalnih i regionalnih planova : : . 5o . "
upraviianja otpadom u pet regiona st/'sa bilo koym drug/m. Najbolji
Srbije, op. cit. str. 231. primer za to je regionalno udru-
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Zivanje i izgradnja regionalnog
centra Gija je osnova regionalna
deponija za komunalni neopasni
otpad.®

Jedine zajedniCke karakteristike
Bora, Kraljeva i Ivanjice (ne uzi-
majuci u obzir Kikindu i Vladicin
Han zbog javnog-privatnog par-
tnerstva sa stranim preduzeci-
ma) su nedovoljino razumevanje
lokalnih viasti i problem naplate
komunalnih usluga. Prvo se, pre
svega, odnosi na obezbedivanje
potrebnih materijalnih i finansij-
Skih sredstava za unapredenje
upravijanja komunalnim  otpa-
dom, Sto je najizrazenije u slucaju
Kraljeva, gde se iz tih razloga od
2007. godine ne usvaja odli¢an
Lokalni plan upravijanja otpadom
(po nasem mislienju najbolji u
pet posmatranih sredina). Una-
predenje sistema naplate je vrlo
neizvesno, s obzirom na svoje
osetljive ekonomske, socijalne i
politicke aspekte. Ono znacajno
zavisi od ekonomskih i socijalnih
politika prema komunalnim delat-
nostima i odnosa buducih viasti
na republickom, regionalnom i lo-
kalnom nivou, iako je cena komu-
nalnih usluga u nadleznosti samo
lokalne viasti.®*

55 Ibid, str. 231. Kikinda je regionalno
udruzena, izgradila je 2008. godine
sanitarnu deponiju u javnom—
privatnom partnerstvu sa stranim
preduzecem, kome je poverila
upravijanje komunalnim otpadom uz
vrio nepovoljan ugovor, ali ona jos
uvek nije regionalna, prvenstveno
zbog finansifskih i organizacionih
problema sa ostalim opStinama iz
regiona. Bor je regionalno udruzen od
2007. godine, sa lokacijom regionalne
deponije ima mnogo organizacionih i
tehnickih problema, izrada plansko—
tehnicke dokumentacije znacajno
kasni, a osnivanje regionalnog
preduzeca za upravijanje otpadom nije
ni na dalekom vidiku. Kralievo nije ni
obrazovalo region, tek je marta 2011.
potpisan Sporazum o saradnji regiona
Kraljeva i KruSevca (11 gradova i
opstina) u zajednickom organizovanju
i upravilianju komunalnim otpadom,
Sto je nivo pisma o namerama.
Ivanjica je od 2005. godine ukijucena
u regionalni centar ,Duboko”,
osnovano je njegovo regionalno javno
preduzece Cija je regionalna deponija
pocela sa radom 2011. godine, ali
zbog kaSnjenja izgradnje pretovarne
(transfer) stanice ona jo§ uvek ne
koristi regionalnu deponiju vec i dalje
dosadasnje neuslovno smetliste.
Vladicin Han je promenio region, iz
Vranja je presao u Leskovac koji je

u javnom-—privatnom partnerstvu

sa drugim stranim preduzecem

(u odnosu na Kikindu) izgradio
regionalnu sanitarnu deponiju, i
poverio mu upravijanje komunalnim
otpadom. Trenutno je Leskovac
inicirao potpisivanje sporazuma o
regionalnom udruZivanju opstina

koje gravitiraju njegovoj regionalnoj
sanitarnoj deponiji.



ni konvent

Nacional

konventu o EU
2011/2012

E
=
=
c
(@]
o
3
Q

| Prvo zasedanje
NKEU

52

5 Ibid, str. 232. NaZalost, u
aktuelnoj izbornoj kampanji

politicari su, naro¢ito na lokalnim
izborima, opet obecavali da se cene
komunalnih usluga nece menjati, ili
¢e menyjati vrlo malo. Pri postojecim
nerealno niskim cenama to
prakticno znaci sistemsko finansijsko
onemogucavanje, ¢ak i skromnog,
unapredenja upraviljanja otpadom,
iako je potreba za brzim i znac¢ajnim
unapredenjem vise nego ocigledna i
svima dugo poznata. Ibid, str. 232.

Sto se tie nadina, ti. modela or-
ganizovanja regionalnog predu-
zeca za upravijanje otpadom u
dosadasnjoj praksi postoje cCetiri
varijante. Prva je regionalno (me-
duopstinsko) javno preduzece koje
osnivaju opstine regiona. Primer
za to je region ,Duboko”, gde se
ovaj model pokazao organizacio-
no tromim, upraviljacki previse slo-

Radna grupa

Zenim i nedovolino efikasnim. lako
direktor godisnje ima najmanje 50 sastanaka u skupStinama op-
stina, opstinskim vecima i opstinskim javnim komunalnim predu-
zeCima u ciliu usaglasavanja i ubrzavanja potrebnih aktivnosti, vrio
sporo se odvija priprema lokalnih planova upravijanja otpadom i
izgradnja pretovarnih stanica neophodnih za ustrojstvo regionalnih
centara za upravijanje otpadom (regionalnih sanitarnih deponija sa
pratecim postrojenjima za reciklazu i tretman otpada). Najbolji opis
toga je narodna izreka ,Mnogo babica, dete kilavo!” Drugi model
Je javno-privatno partnerstvo koji je takode pokazao niz mana, pre
svega ozbilino zanemarivanje javnog interesa, odnosno jasno izra-
Zenu dominaciju privatnog interesa vec pri sklapanju ugovora, po-
sebno omogucenu korupcijom, nazalost, vrlo prisutnom u Srbiji.
Treca opcija je regionalno preduzece Ciji je osnivac jedna opstina
ili grad, gde je osnovna mana tradicionalno nepoverenje, surevnji-
vost, neslaganje i nesaradnja komsijskih opstina i gradova u nasoj
proSlosti, nazalost i sadasnjosti, sto je veoma ruzna navika koja
se vrlo sporo menja. Vecina strucne javnosti smatra da je Cetvrti
nacin — zajednicko privredno drustvo, najcesce u obliku drustva
sa ogranicenom odgovornoScu (d.o.o), najprihvatijiviji i najefikasniji
oblik organizovanja regionalnog upravijanja komunalnim otpadom.

Jasno je uodlijiv i problem neodgovarajuce i nedovoline saradnje
lokalnih samouprava sa nadleznim ministarstvom po pitanju nje-

/ Analize i preporuke



govog obavestavanja o uradenim
i usvojenim lokalnim planovima
upravijanja otpadom, kao i izra-
denoj i usvojenoj plansko-tehnic-
koj dokumentaciji za izgradnju in-
frastrukturnih i drugih postrojenja
za upravljanje otpadom.“s®

U vecini sredina NVO su dale
manyji ili veci doprinos u procesu
izrade i usvajanja lokalnih i regi-
onalnih planova upravijanja otpa-
dom. Sada njihova aktivnost tre-
ba da bude posebno naglasena
u smislu zahteva za sto brzom i
potpunijom primenom akcionih
planova tih dokumenata, od-
nosno obezbedivanjem neop-
hodnih materijainih i finansijskih
sredstava od strane lokalnih sa-

% Ibid, str. 232, 233. lako nema
zakonske obaveze za izvestavanje

0 navedenom, sasvim je ocigledan
interes lokalnih samouprava da
nadlezno ministarstvo ima sto vise
informacija o njihovoj situaciji, pre
svega zbog moguce znacajne pomoci
u obezbedivanju potrebnih finansijskih
sredstava na razne nacine. Posebno
Jje posle dobijanja kandidature

za Clanstvo u EU znacajno

Sto bolje i efikasnije korisScenje
mogucnosti pretpristupnih fondova
namenjenih ovoj oblasti. Velika

Sansa je prijavijivanje projekata svih
lokalnih samouprava u unapredeni
informacioni sistem SLAP razvijen

u Stalnoj konferenciji gradova i
opstina. Njega treba shvatiti kao
sveobuhvatan, trajan i izuzetno vazan
proces identifikacije, vrednovanja

i obavestavanja o svim aspektima
lokalnih i regionalnih projekata u
mnogim oblastima, a nikako kao
obi¢nu bazu podataka. Ibid, str. 233.

mouprava da bi se to sprovodilo. Sto se tice saradnje u podizanju
nivoa svesti gradana i vaspitno-obrazovnim aktivnosti u oblasti
upravijanja otpadom, i Sire zastite Zivotne sredine, dosadasnji re-
zultati u vecini sredina su zadovoljavajuci, ponekad i odlicni. Tu je
uvek situacija znac¢ajno laksa i zahteva mnogo manje finansijskih
Sredstava. Uz dovoljno dobre volje i organizacionih sposobnosti
mnoge predvidene aktivnosti se mogu sprovoditi. Njih je najvaz-
nije osmisliti i sprovoditi kao stalan proces, nikako kao jednokrat-
ne dogadaje i deSavanja, jer se to brzo zaboravija, ne dovodi do
potrebnih promena u svesti | ponaSanju gradana, Sto znaci i ne
daje gotovo nikakve rezultate osim simbolicnih.*®
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Na osnovu uvodnih izlaganja, konstatacija iz relevantnih strates-
kih dokumenata, podataka iz analiza koje su pripremljene u okvi-
ru sprovednog istrazivanja kao i rasprave koja je vodena na zase-
danju NKEU moze se, u najsirem smislu, konstatovati zaostajanje
u sprovodenju propisa od strane organa lokalne samouprave kao
i postojanje razlicitin iskustava i problema u njihovoj primeni (kada
Su u pitanju lokalni i regionalni planovi upravljanja otpadom). Ova-
kva situacija ukazuje na potrebu preispitivanja i delimi¢nog rede-
finisanja uloge ovog instrumenta u sistemu upravljanja otpadom,
odnosno potrebu prilagodavanja postojecih propisa realnom

%6 Ibid, str. 232, 233. lako nema
zakonske obaveze za izvestavanje

0 navedenom, sasvim je ocigledan
interes lokalnih samouprava da
nadlezno ministarstvo ima sto vise
informacija o njihovoj situaciji, pre
svega zbog moguce znacajne pomoci
u obezbedivanju potrebnih finansijskih
sredstava na razne nacine. Posebno
Jje posle dobijanja kandidature

za Clanstvo u EU znacajno

Sto bolje i efikasnije koriscenje
mogucnosti pretpristupnih fondova
namenjenih ovoj oblasti. Velika

Sansa je prijavijivanje projekata svih
lokalnih samouprava u unapredeni
informacioni sistem SLAP razvijen

u Stalnoj konferenciji gradova i
opstina. Njega treba shvatiti kao
sveobuhvatan, trajan i izuzetno vazan
proces identifikacije, vrednovanja

i obavestavanja o svim aspektima
lokalnih i regionalnih projekata u
mnogim oblastima, a nikako kao
obi¢nu bazu podataka. Ibid, str. 233.

stanju i moguc¢nostima nadleznih
subjekata. U vezi sa ovim, u ra-
spravi su otvorena i razli¢ita druga
pitanja od znacaja za funkcionisa-
nje sistema upravljanja otpadom
u celini. Zakljuceno je i moze se
predloziti sledece:

Konstatovano je da je u po-
slednjih nekoliko godina u RS
udinjen znaCajan napredak na
planu uspostavljanja novog siste-
ma upravljanja otpadom ciji jedan
element predstavljaju i lokalni i re-
gionalni planovi upravljanja otpa-
dom. Donet je najveci deo propi-
sa koji su potrebni i za najveci broj
propisa se smatra da su usagla-
Seni sa relevantnim propisima EU.
OcCekuje se da ¢e u narednom
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periodu biti nastavlien proces dalieg usaglasavanja ukljuCujuci
i izmene zakona, donoSenje preostalin podzakonskih propisa i
definisanje nacionalnih planova za pojedina¢ne tokove otpada.

Konstatovano je postojanje problema u funkcionisanju sistema
upravljanja otpadom na lokalnom nivou, odnosno usvajanju i spro-
vodenju planova upravijanja otpadom koji imaju razliCite uzroke.
Pored nasledenih problema povezanih, pre svega, sa nivoom eko-
nomske (ne)razvijenosti, nivoom svesti gradana o problemima u
oblasti upravljanja otpadom i zivotne sredine u celini, (ne)razvijeno-
sti eksternih Ginilaca koji utiCu ili mogu da utiCu na funkcionisanje
sistema upravijanja otpadom, jedan od sistemskih problema pred-
stavlja postojeci nacin pripreme i usvajanja propisa koji ne obezbe-
duje sagledavanje realnog stanja u oblasti koja se ureduje i uCeSce
svih zainteresovanih subjekata u ovim postupcima.®” Snazno je
naglasena potreba uvazavanja ogromnih razlika u karakteristikama
pojedinih lokalnih samouprava (od opstih geografskih, prirodnih i
drugih karakteristika do nivoa razvijenosti, mentaliteta stanovnis-
tva, itd). Zbog toga bi i propisi koji ureduju ova pitanja trebalo da
budu paZljiviie pripremani i usvaja-
ni uz uvazavanje interesa razlicith s ., o0 pitanjs jo ukezivano i u
zainteresovanih subjekata i Speci-  ranijim raspravama koje su vodene u
ficnosti pojedinih regiona. okviru NKEU.

Predlaze se izmena postojece procedure pripreme i usvajanja za-
kona i podzakonskih akata s ciliem da se u postupku pripreme
propisa obezbedi sustinsko, aktivno i dosledno ucesSce lokalne
samouprave i javnosti.

Konstatovano je postojanje viSe izvora finansiranja aktivnosti
u oblasti upravljanja otpadom (Fond za zastitu Zivotne sredine,
budZetski fondovi opstina, javno-privatno partnerstvo, sredsta-
va EU, bilateralna pomoc¢ pojedinih drzava, itd). Medutim, isto-
vremeno se konstatuje da je jedan od najznacajnijin problema u
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izradi i sprovodenju planova upravljanja otpadom obezbedivanje
sredstava neophodnih za funkcionisanje i unapredenje sistema.
To podrazumeva i znatno ozbiljniju pripremu planova i procenu
finansijskih implikacija resenja koje planovi predvidaju. U vezi sa
ovim je i pitanje cena i naplate usluga komunalnih preduzeca.
Procenjuje se da bi od nacina reSavanja ovih pitanja moglo za-
visiti ostvarivanje cilieva u oblasti upravljanja otpadom u duzem
vremenskom periodu.

Smatra se da je za neodgovarajuce sprovodenje propisa u
oblasti upravljanja otpadom znacajnim delom odgovorno loSe
planiranje, tj. metodologija planiranja i nepoStovanje vec¢ plani-
ranog. Predlaze se unapredenje sistema planiranja, odnosno si-
stematska evaluacije planova, utvrdivanje kriterijuma evaluacije,
jasno definisanje odgovornih subjekata, planiranje odgovarajucih
sredstava sa dinamikom realizacije i monitoringom projekata.

Ponovo je naglasen problem specificnih politickih uticaja na
nacin sprovodenja propisa u oblasti upravljanja otpadom i Zivotne
sredine na lokalnom nivou. Predlaze se jasnije definisanje pita-
nja odgovornosti i preduzimanje odgovarajucih kaznenih mera za
nedosledno sprovodenje obaveza koje proistiCu iz ovih propisa.

Postojeci sistem podsticajnih instrumenata obezbeduje ostva-
rivanje odredenih cilieva u oblasti upravljanja otpadom i zastiti
zivotne sredine. PredlaZze se razmatranje mogucnosti i uvodenja
podsticajnih instrumenata za firme koje koriste reciklate, a ne
samo za ovlascene reciklere.

U dosadasnjoj praksi su uocCeni razli¢iti modeli organizovanja
regionalnog preduzec¢a za upravljanje otpadom. Od postojeca
Cetiri modela organizovanja procenjuje se da je zajedniCko pri-
vredno drustvo (naj¢esce d.o.0.) najprihvatljiviji i najefikasniji oblik
organizovanja regionalnog upravijanja komunalnim otpadom.
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Podrzavajudi koriséenje prednosti koje pruza model javno-pri-
vatnog partnerstva u reSavanju problema upravijanja otpadom
Radna grupa je konstatovala postojanje odredenih problema.®®
Smatra se da je jedna od osnovnih karakteristika dosadasnjeg
nacina funkcionisanja sistema upravljanja otpadom na lokalnom
nivou, kroz sistem javno — privatnog partnerstva, odsustvo tran-
sparentnosti. Uocena je i praksa zakljucivanja ugovora na Stetu
javnog interesa uz privilegovan polozaj privatnog partnera. Pred-
laze se preduzimanje odgovarajucinh mera kako bi se ovakva
praksa promenila i obezbedilo puno postovanje propisa kojima
se reguliSe dostupnost informacija i uCeSce javnosti.

Jaganje sistema upravijanja otpadom, ukljucujudi i sprovodenje
lokalnih i regionalnih planova upravijanja otpadom, podrazumeva i
unapredenje saradnje lokalne samouprave i nadleznih organa Re-
publike. UoCena je potreba intenzivnije saradnje izmedu ova dva
nivoa vlasti i pruzanja pomoci organima lokalne samouprave.

Procenjuje se da nadlezni organi sporo reaguju na inicijative za iz-
mene propisa. lako je vise puta u razlicitim okolnostima jasno konsta-
tovano da odredbe Zakona o upravijanju otpadom kojima je propisan
identiCan sadrzaj lokalnih i regionalnin planova upravijanja otpadom
nisu dobre, joS uvek nije pokrenuta inicijativa za izmenu ovih odredbi.
Predlaze se pokretanje inicijative za izmene i dopune Zakona s ciliem
izmene ove i drugih relevantnin odredbi.

. . 58 i i ' i

Unapredenje sistema eduka- , Fostavienoje pitanie statusa

. ’ ) . plana upravijanja otpadom u lokalnoj
ciie zaposlenih u javnim predu- samoupravi, gde vec postoji privatni
zedima doprinelo bi uspesnijem  partner sa kojim je zakjucen ugovor,

. . s - . ali tokom rasprave nije dat poseban
o§tvar|vanju cﬂpvg funkcionisanja odgovor na ovo pitanje. lrazena je
sistema upravijanja otpadom U  procena da se lokalni planovi upraviianja
celini. Predlaze se preduzimanje otpadom u ovim okolnostima pretvaraju

. . . ) u plan poslovanja privatnog preduzeca
potrebnih mera radi podizanja

) . ! i sa kojim je lokalna samouprava
nivoa znanja zaposlenih u jav-  zakjudia ugovor.
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nim preduzecima o nacionalnim i evropskim propisima u oblasti
upravljanja otpadom i zivotne sredine u celini.

Predlaze se uvodenje jasnijeg sistema licenciranja organi-
zacija koje se bave poslovima u oblasti upravljanja otpadom s
krajnjim ciliem unapredenja sprovodenja propisa, odnosno obez-
bedivanja uslova za kvalitetnije funkcionisanje sistema upravljanja
otpadom u svim njegovim segmentima.

Konstatovano je da bi dobro organizovan nevladin sektor mo-
gao znacajno da doprinese ostvarivanju cilieva u oblasti upravijanja
otpadom i ukazuje na pojavu preorijentaciie nevladinih organizaci-
ja u pravcu jacanja interesovanja za neke druge druStvene pojave
i probleme. Predlaze se preduzimanje mera radi jaCanja uloge ne-
vladinog sektora narocito u pojedinim specifi¢nim aktivnostima (npr.
pitanje izgradnje postrojenja za tretman opasnog otpada, pitanje bu-
ducih spalionica, ostvarivanje cilieva upravijanja otpada, itd), s ciliem
stvaranja uslova za kontinuirano i na struénom znanju zasnovano
delovanje nevladinih organizacija, izgradnju partnerskog odnosa sa
nadleznim organima i unapredenije sistema u celini.

Imajuci u vidu dosadasnju praksu u sprovodenju propisa u oblasti
upraviianja otpadom, narocito neka iskustva iz saradnje sa privatnim
sektorom, Cinjenicu da se radi 0 jednoj posebnoj grupi propisa i re-
lativno zaokruzenoj i specifinoj privrednoj delatnosti, kao i procenje-
ne ukupne troSkove akproksimacije u oblasti upravijanja otpadom,
procenjuie se da postojeci sistem funkcionisanja na republickom ni-
vou ne obezbeduje potpunu racionalnost u upravijanju sredstvima.
Zbog toga se predlaze formiranje Direkcije za upravijanje otpadom
Siji bi primarni zadatak bio da koordinira i podstiCe aktivnosti u oblasti
upravljanja otpadom na nacionalnom nivou, Uz puno uvazavanje regi-
© Planirano je da se detajinja onalnih specificnosti i razlika izmedu
elaboracija ove ideje naknadno lokalnih Ssamouprava, kaoida pl’uia
pripremi. pomoc¢ lokalnoj samoupravi.>®
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