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Vodi¢ kroz politike EU - Energetika predstavlja
pregled politike i zakonodavstva (acquis) EU u oblasti
energetike i obaveza Republike Srbije u ispunjavanju
uslova za ¢clanstvo u EU. Pored definicija osnovnih
pojmova, kratkog istorijskog pregleda razvoja ove,

sve znacajnije, politike EU, Vodic daje pregled

srodnih oblasti, uputstvo za detaljnije upoznavanje

sa propisima EU, iskustvo Republike Slovacke, kao i
pogled na znacaj neophodnih reformi.
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Predgovor

publikacija koje priprema Evropski pokret u Srbiji, u saradnji sa
Istrazivackim centrom Slovacke asocijacije za spoljnu politiku i uz
podrsku Slovacke agencije za medunarodnu razvojnu pomoc. Osnovna na-
mera je da se javnosti u Srbiji, pogotovo onoj koja je ukljucena u brojne i sve
Sire procese vezane za evropsku integraciju, na Sto jednostavniji i prihvat-

. Studija ,Vodic kroz EU politike - Energetika’ je prva u seriji od pet

pet oblasti: energetika, poljoprivreda, zastita okoline, trgovina i unutrasnji
poslovi. U okviru ovog dvogodisnjeg projekta Evropski pokret u Srbiji ce
preostale oblasti sukcesivno obradivati i objaviti u vidu publikacije do kraja
2011. godine.

Zasto upravo ovih pet politika? Nasa procena je da se upravo na njima
prelamaju neke od osnovnih, klju¢nih tema, ali i izazova evropskih in-
tegracija, bilo da su najsloZenije, najobimnije ili pod pretpostavkom da
ce njihova realizacija zahtevati posebno velike promene u Srbiji kako u
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smislu prilagodavanja zakonodavstva, tako i kada je re¢ o implementaciji
i integrisanju u evropsko okruzenje u zahtevnom i slozenom procesu pri-
stupanja Srbije EU.

Nekoliko dodatnih argumenata objasnjava zasto smo krenuli upravo sa
Vodicem u oblasti energetike. Ukoliko ostavimo po strani ¢injenicu da je
energija u samim korenima evropskih integracija (preko Zajednice za ugalj
i celik kao zametka savremene EU), na prvom mestu je rastuci znacaj ove
teme za sve nacionalne politike u svetu, pa i u EU. Bilo da je rec¢ o energet-
skoj bezbednosti, energetskoj efikasnosti ili obnovljivim izvorima energije
jasno je da se radi o temi koja ce u predstojecim vremenima biti u samom
vrhu agende EU, njenih drzava clanica, ali i aspiranata na clanstvo medu
kojima je i Srbija. Kao i u drugim oblastima energetska politika EU je ,,po-
kretna meta”. Karakterisu je stalne promene, tesko i sporo usaglasavanje i
znacajni otpori nacionalnih politika koje se teSko odric¢u mita o ,energet-
skom suverenitetu”. Ovaj Vodic daje pregled evropske politike u ovoj oblasti
do maja 2010. godine. Poslednji regulatorni talas je upravo zapljusnuo bri-
selsku administraciju i drzave clanice kroz otpocinjanje veoma zahtevnog
posla na uoblicavanju energetske strategije EU za period 2012-2020.

Kada se govori o Srbiji, momenat je zaista vredan paznje. Ne radi se samo
o presudnoj fazi nasih evropskih integracija i priZeljkivanju statusa kan-
didata, vec i o oblasti kojom se bavi ovaj Vodic. Srbija bi do kraja godine
trebalo da usvoji promene postojece Energetske strategije Republike Srbije
do 2015. godine, ali i da dopuni Zakon o energetici, kao osnovni prav-
ni akt koji reguliSe ovu oblast. Za ocekivati je da Srbija osnovne postavke
iz Strategije 1 odredbe Zakona prilagodi usvojenim nacelima i propisima
energetske politike EU.

Paralelno, u nasoj javnosti sve su prisutnije teme vezane za energetiku.
Bilo da se radi o energetskoj efikasnosti, povecanoj paznji koja se posve-
cuje obnovljivim izvorima energije ili najavljenim, velikim investicijama u
ukupni energetski sektor i pratecu infrastrukturu, energetika je tema koja
se nakon nekoliko decenija zapostavljenosti vraca u sam fokus privrednog
1 politickog Zivota u Srbiji. U takvom kontekstu §ira saznanja o evropskim
propisima i praksi, ali i primeri i iskustva iz ove oblasti koji su predoceni
kroz iskustva Slovacke mogu biti samo od koristi. Ovo je podjednako vaz-

no kada se radi o izvr$noj ili zakonodavnoj grani vlasti u Srbiji, tako i Siroj
zainteresovanoj javnosti.

Vodic sadr7i i jasan prikaz uloge i znacaja koji za Srbiju ima Energetska
zajednica kao forma sektorskog integrisanja Srbije u EU. To naravno ne
moze biti nikakav supstitut aspiracijama za ¢lanstvo niti se radi o klasi¢noj
formi integracije u EU. Medutim, Energetska zajednica predstavlja svojevr-
snu vezbu i dobru praksu. Takode, svedoci o znacaju koji Brisel pridaje ovoj
oblasti i pripremi drzava kandidata i potencijalnih kandidata za clanstvo.
Primena odredbi ovog Ugovora c¢e u svakom slucaju olaksati i ubrazati put
Srbije do Brisela.

Naravno, urednici su svesni kompleksnosti ove, ali i tema koje slede, kao 1
mogucnosti da je u obilju materijala nesto ili promaklo ili da je na momen-
te previse ,suvoparno”. Ipak, izazov pionirskog napora autora i tima koji je
angazovan na projektu je prilika i zadatak koji ¢e se, po naSem uverenju,
visestruko valorizovati. Uostalom, Evropska unija je , konstrukcija” koja po-
¢iva na normama-obim propisa je odavno premasio 150 hiljada stranica
raznih direktiva, uredbi i normi. Upravo zbog toga je neophodno da se sto
pre pocne savladavanje osnova politike u pojedinim oblastima rada EU.
Pogotovo kada se radi o buduc¢em okviru naseg rada, angazovanja i zivota,
odnosno o nasoj buducnosti.

U Beogradu, 2010.
Tanja MiScevi¢, Milan Simurdi¢
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pleksan, dugorocan i neophodno planiran poduhvat za svaku dr-

zavu koja ima energetski sektor utemeljen na korisc¢enju prirodnih
resursa. Veza izmedu kvaliteta upravljanja koris¢enjem prirodnih resursa i
kvaliteta drzavne uprave ¢ini osnovu ovog procesa.

. Proces evropskih integracije Srbije u oblasti energetike je kom-

Razvoj energetskih trzista i na tome zasnovano upravljanje koris¢enjem pri-
rodnih resursa u energetici znacajno doprinosi kvalitetu drzavne uprave.
Ukoliko drzava nema drugih konkuretnih prirodnih resursa, ovo moze da
predstavlja i okosnicu celog procesa pristupanja Evropskoj uniji (EU). To
je bio slucaj sa mnogim drzavama Centralne, Istocne i Jugoistocne Evrope
koje su postale ¢lanice EU.

Momenat kada ce energetska infrastruktura i kvalitet uprave ostvariti ne-

ophodan nivo pouzdanosti i kvaliteta da bi se drzava kvalifikovala za clan-
stvo u EU je ,pokretna meta”. Drzave clanice stalno unapreduju energetska
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[ ] [ ] [ ]
trzista, uvecavaju stepen integracije i pouzdanosti, primenjujuci pri tome 2 P m rl t n
sve modernije tehnologije. Nacelo najbolje raspolozive tehnologije nije ° OJa p S u pa Ja

samo tehnoloski zahtev pri izboru opreme ili karaktera objekata vec i opste voo

nacelo energetske politike i kvaliteta drzavne vlasti. EV rO pS kOj u n IJ I

Moderne energetske tehnologije su znatno pogodnije za zivotnu sredinu
i otvorenije za ucesce javnosti, kako u komercijalnom tako i u socijalnom
smislu. Ucesce javnosti u donoSenju odluka u oblasti energetske politike i
koriSc¢enja javnih dobara u oblasti energetike se smatra neophodnim pre-
duslovom za odrziv razvoj. Drugim recima, drustveni sistem koji omoguca-
va ucesce civilnog drustva u demokratskim procesima donosenja kriticnih
razvojnih odluka i formulaciji prioriteta, uz uvazavanje interesa meduna-
rodnih partnera i regionalnu saradnju, nije postignuce koje se samo po
sebi podrazumeva. To je rezultat aktivnog rada mnogobrojnih zaintereso-
vanih ucesnika. U tome iskustvo drzava clanica EU sazeto u regulativi koja
je kratko predstavljena u ovom Vodicu i mnoge druge, predstavlja pomoc
od neprocenjive vrednosti. Samo pristupanje EU je, dakle, alat kojim se
smanjuju rizici i poboljSava odrzivost sistema u kome Zzivimo.

Pristupanje Evropskoj uniji moze se posmatrati kao proces uskla-

divanja domacih propisa i njihove primene sa pravnim tekovina-

ma EU, odnosno kao prilagodavanje unutrasnjih odnosa doma-
c¢e infrastrukture standardima koji su usvojeni u EU. Ovo podrazumeva
promene u domacem pravnom okviru, u odredenim modelima ponasanja
komercijalnih i drustvenih odnosa kao i promene u fizickoj infrastrukturi.
Proces pristupanja EU sadrzi kako promene modela ponasanja, takozva-
ne ,meke promene”, tako i promene u infrastrukturi, objektima i nacinu
funkcionisanja tehnickih sistema, sto znaci - prakticne promene. Oba ova
procesa su jednako vazna i medusobno uslovljena.

Smatra se da proces promena zakonodavstva ima za cilj da uti¢e na po-
stojeci tehnicki sistem u odredenom vremenu. Drugim recima, promena
proporzicija za koriScenje objekata ili investiranja u nove objekte tokom go-
dina treba da dovede do toga da se postojeci objekti koriste na bolji nacin,
odnosno da se novi objekti grade prema izvesnim proverenim tehnickim
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standardima i da se nadalje koriste na poboljsani nacin. Da bi promene
imale efekta potrebno je da dolazi do komercijalnih dogadaja u kojima te
promene mogu da budu primenjene.

To dalje ukazuje da pojam pristupanja EU zahteva i takav set drustvenih
odnosa, politickih institucija, drzavnih institucija, pravnog sistema, vlada-
vine prava, vlasnickih odnosa i raznih drugih okolnosti koje omogucavaju
uredno odvijanje komercijalnih odnosa: investicionih odluka, investicija,

civilnog drustva i njihovo stvarno ucesce u procesima stvarnog ostvarenja
obaveza iz procesa pristupanja EU ¢ini celinu koja kvalifikuje jednu drza-
vu za punopravno clanstvo.

EU propisuje odgovarajuce promene u pravnom okviru u oblasti energeti-
ke. Prilagodavanje domaceg prava tom pravnom okviru smatra se harmo-
nizacijom domaceg prava u odnosu na pravo energetike Evropske unije.
Medutim, pored neposrednih propisa koje je donela EU postoje i propisi

kupovine i prodaje i povlacenja investicija'. U ze-
' 1993. godine, usvojeni su mlji u kojoj su investicije neobi¢no male, broj ko-

Kopenhagenski kriterijumi, o cijoj . . Lo ..
ispunjenosti EU vodi racuna. mercijalnih transakcija je sveden na minimum,

To su : 1) politicki kriterijumi: pa shodno tome odredene pravne promene nece

stabilnost demokratskih ia se zdisi i o qmah primenjene u redovnom ekonomskom
konkurencija i snage trzista unutar

EU; 3) usvajanje pravne tekovine  2ivotu. To znaci da je potrebno da prode izvesno

EU — acquis communautaire; kao — yreme da bi se obavile komercijalne transakcije u

i 4) postojanje administrativnog . . PN . .

kabaci S kojima bi eventualno moglo doci do primene ovih
apacileta za usvajanje i . .

sprovodenje pravnih tekovina. novih praVlla.

koji su Sireg medunarodnog karaktera, koji se takode smatraju sastavnim
delom evropskog pravnog okvira. Drugim recima, ocekuje se da drzava
kandidat za clanstvo u EU sagleda i primeni i ove medunarodne standarde,
da ih uvede u svoj unutrasnji pravni sistem i obezbedi njihovu primenu.

Ovo se narocito odnosi na odgovarajuce propise i konvencije Ujedinjenih
nacija ili evropskih organizacija koje imaju Sire clanstvo od neposrednog
clanstva EU. Ovde spadaju Ugovor o Energetskoj Povelji (The Energy Char-
ter Treaty), zatim Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (Organiza-

Medutim, propisane prakticne promene na postojecim objektima se mo-
raju desiti u onim rokovima koji su propisani Sporazumom o stabilizaciji 1
pridruzivanju koji je posle pregovora i potpisan sa EU, drugim pravni akti-
ma potpisanim izmedu drzave koje je u procesu pristupanja EU i same EU
i drugim aktima koji iz toga proizilaze. Privremeni sporazum je stupio na
snagu 1. februara, 2010. godine. Ovo podrazumeva da je potrebno da se na
terenu primeni odredena procedura, tehnologija ili da dode do promene
nacina koriS¢enja odredenog objekta.

Uskladivanje sa propisima EU, u smislu uredenja domacih odnosa i za-
konodavstva, ima smisla samo ukoliko se propisi primenjuju, odnosno,
ukoliko domaci komercijalni i drusStveni zZivot ima odgovarajucu dinami-
ku. S druge strane, jasno definisane obaveze, ¢cine donoSenje i izvrSavanje
investicionih odluka prakticno neizbeznim. To je razlog da zemlje koje
nemaju potpuno razvijene strukture odlucivanja i ucesca javnosti u odlu-
¢ivanju mogu imati probleme da usvoje i primene napredni pravni okvir
EU. Tek kombinovani razvoj pravnog okvira i njegova prakti¢na primena
uz razvoj demokratskih institucija, profesionalnih udrzenja, udruzenja
potroSaca, organizacija za zasStitu zivotne sredine i drugih organizacija

tion for Economic Co-operation and Development — OECD), Medunarod-
na agencija za energiju (International Energy Agency — IEA) i druge slicne
organizacije. Narocitu paznju treba posvetiti standardima i kovencijama
koje su proiziSle tokom godina delovanja Komisije Ujedinjenih nacija za
Evropu (United Nation Economic Commission for Europe - UNECE). Ovi
standardi i konvencije su mahom prihvaceni od svih drzava clanica EU i
transponirani u njene propise.

Unapredenje domaceg pravnog okvira i njegova harmonizacija sa odgova-
rajucim propisima EU podrazumeva sagledavanje tih propisa u ovom, Sirem
kontekstu. Sam kontekst ne mora uvek biti potpuno konzistentan i drzave
pronalaze razlicite nacine kako ¢e primeniti odgovarajuce propise EU, od-
nosno ovih medunarodnih konvencija koje su izvan njenog neposrednog
okvira. Ono $to je zajednicko, jeste da se propisi prenose u domace pravo,
«u dobroj veri» i sa namerom da zaista budu primenjeni. Ta okolnost — de-
monstracija «dobre vere» i namere da se propisi zaista primenjuju — poseb-
no je vazna dimenzija razvoja domaceg pravnog okvira. Ona daje ostalim
partnerima, sadasnjim clanovima EU, uverenje da drzava kandidat zaista
ima nameru da primenjuje i razvija evropsko pravo zajedno sa njima, na
nacin koji je kompatibilan sa onim Sto oni rade u svojim pravnim sistemima.
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Ovo ima poseban znacaj za one oblasti pravnog okvira, koje nisu nepo-
sredno regulisane evropskim propisima i odgovaraju¢im medunarodnim
konvencijama. Prema tome, ocekuje se da pored neposrednih propisa ko-
jima se prenose ili primenjuju propisi Evropske unije i drugi propisi koji
nisu neposredno vezani, odnosno koji se ne odnose neposredno za njene
propise, takode budu usaglaseni sa opstim principima pravnog okvira koji
razvija Evropska unija.

Pored toga, u ovom procesu mogu biti od koristi opsta nacela EU od
vladavine prava, postovanja ljudskih prava, zastite Zivotne sredine do od-
govarajucih odredbi zaStite potrosaca, prava na stanovanje, prava na pri-
vatnu imovinu i tako dalje. Pored neposredno propisanih okolnosti treba
imati u vidu da se te okolnosti primenjuju uz postovanje osnovnih nacela
evropskog prava, odgovarajucih povelja i politickih dokumenata. Karak-
teristicno je da se ova opSta nacela uzimaju vrlo ozbiljno i da ih sama EU
i sve zemlje clanice primenjuju ceneci ponasanje, kako medu sobom tako
i u odnosu na zemlje u procesu pridruzivanja, shodno tim osnovnim na-
celima.

Proces pristupanja EU podrazumeva i jedan broj prakti¢nih preduslova.
Ne radi se samo o tome da se odredeni propis donese nego i o tome da se
taj propis primeni na postojece objekte i na postojecu infrastrukturu na
nacin kojim bi se ti objekti ili ta infrastruktura promenili i ostvarili odrede-
ne tehnicke karakteristike, u okviru odgovarajuceg pravnog sistema. Ovo
se posebno odnosi na tehnicke parametre uticaja objekata na zivotnu sre-
dinu odnosno parametre mogucnosti upravljanja raspolozivim objektima
i infrastrukture.

Treba imati u vidu da sve promene na objektima i tehnickoj infrastrukturi
u energetskom sektoru zahtevaju vreme koje se najcesce meri godinama.
Od momenta donosSenja odgovarajucih investicionih odluka do momenta
narucivanja opreme, instalacija opreme, izgradnje objekta i konacno pu-
Stanja objekta u pogon moze da prode i viSe od pet godina. Pored toga,
odgovarajuce odluke treba da budu donesene opet u skladu sa osnovnim
propozicijama prava EU, u pravcu postizanja cilja koji je utvrden njenim
propisima. Shodno tome samo donosenje odluka takode zahteva protek
vremena.

Izvodenje promena na fizickom objektu ili infrastrukturi obuhvata i uklju-
cuje niz komercijalnih transakcija. Onog trenutka kada se zapoc¢ne dono-
Senje odluka i izvodenje ovih transakcija, celokupna struktura evropskog
prava nalazi svoju primenu. Da bi se donele investicione odluke, izvrsile
nabavke opreme, ostvarili procesi instalacije i puStanje u pogon te opreme
1 kasnije organizovali koriS¢enje objekta mora se primeniti odgovarajuci
pravni okvir koji naravno ukljucuje, kao sto je ranije receno, sve propozicije
prava EU i odgovarajuce propozicije medunarodnih konvencija ugovora i
drugih akata. Shodno tome ostvarenje prakti¢nih preduslova ima znacaj
ne samo u smislu postizanja konkretnih tehnickih parametara nego i u
smislu primene odgovarajuceg pravnog okvira u praksi. Drugim recima,
na ovaj nacin se postize da zemlja kandidat ne samo usvoji nominalno
odredena pravila, odredeni pravni okvir i odredene procedure nego i da
te procedure zaista neposredno primeni.

Pored toga, izgradnja novih objekata ili pak intervencije na postojecoj in-
frastrukturi podrazumevaju i primenu odredenih tehnickih standarda.
Ovi standardi ne moraju biti bezuslovno neposredno propisani u prav-
nom okviru EU, ve¢ se mogu naci u nizu sporazuma o standardizaciji i
standardima koji su na snazi u drzavama clanicama EU. Ovde moze doci
do niza tehnickih problema unutar interakcije izmedu opreme pribavlje-
ne ranijih decenija pod raznim drugim tehnickim standardima i nove
opreme koja se sada dobavlja i izraduje po standardima EU. EU kao celina
i vecina njenih ¢lanica imaju i razvijenu medunarodnu saradnju u oblasti
tehnickih standarda u energetici. Ovo se posebno odnosi na procese sa-
radnje iz okvira Medunarodne agencije za energiju (IEA) i na sporazume
koje EU ima sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Ovim sporazumima i
procesima saradnje usaglasavaju se tehnicki standardi za opremu u oblasti
energetike i obezbeduje zamenljivost opreme unutar velikog ekonomskog
prostora Evropske unije i SAD i naravno mnogih drugih zemalja koje su
tim sporazumima pristupili. To je dopunjeno odgovarajucim propisima iz
okvira evropskog pravnog okvira kojima se garantuje jednako pravo pri-
stupa procesima javne nabavke za sve privredne subjekte iz EU i eventual-
no trecih zemalja.

Ostvarenje prakticnih preduslova isto tako podrazumeva i odgovarajuce
komercijalne i finansijske tokove. I ti tokovi ce biti izvedeni shodno propisi-
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ma EU. Dakle, ocekuje se da finansijski tokovi budu izvedeni, uz postovanje
osnovnih nacela solidnog finansijskog upravljanja.

Na kraju, treba skrenuti paznju na odgovarajucu praksu o ucescu javno-
sti u donoSenju investicionih odluka u oblasti energetike. UceSce javnosti
u donosenju investicionih odluka definisano je Arhuskom konvencijom i
odgovarajucim propisima EU kojima se operacionalizuje primena ove kon-
vencije. Narocito je vazno uociti da ucesce javnosti u donosenju odluka
pocinje sa stavljanjem odgovarajucih podataka na uvid javnosti pre nego
Sto su definisane alternative, moguca resenja ili donete bilo kakve odluke
u tom pokretu. Javnost ima pravo da bude obavestena o svim relevantnim
parametrima funkcionisanja energetske infrastrukture, njenih uticaja na
zivotnu sredinu i njenih tehnickih i ekonomskih parametara.

Ovo se narocito odnosi na infrastrukturu koja se smatra javnhom i za koju
vazi pravo pristupa trece strane u skladu sa propisima EU. Sagledavajuci
problem dostupnosti podataka uocava se da taj problem ima dve strane:
sa jedne strane potrebno je da raspolozivi podaci budu dostupni javnosti,
sa druge strane potrebno je da se u setu raspolozivih podataka nadu svi
relevantni podaci. Drugim recima, potrebno je da sistem funkcionisanja
infrastrukture i objekata od javnog znacaja bude tako ureden da se neop-
hodni parametri mere, registruju i tako dobijeni podaci uredno objavljuju.
Nije dovoljno obezbediti javnost raspolozivih podataka, vec je potrebno da
raspolozivi podaci imaju relevantnu strukturu, istoriju, ali i odgovarajucu
obuhvatnost.

Prakti¢ni preduslovi o kojima se ovde govori mogu se izvesti na vise razlici-
tih nacina. Raspoloziva tehnologija i postojeci ekonomski odnosi stavljaju
na raspolaganje citav niz razlic¢itih alternativa kojima se propisani tehnicki
preduslovi mogu ostvariti. Ove Alternative treba da budu predocene, od-
nosno da budu dostupne javnosti. Isto tako, podrazumeva se da u javnoj
sferi postoje procedure za donosenje odgovarajucih odluka uz ucesce jav-
nosti. Mehanizam odlucivanja zasnovan na valjanoj informisanosti, ucescu
javnosti i razmatranju alternativa treba da bude tako ureden da na kraju
dovede do donosenja odluke, koja je prihvatljiva za sve zainteresovane stra-
ne. Od trenutka kada je odluka doneta, nadalje, takode se primenjuju od-
govarajuce procedure propisane unutar pravnog okvira EU.

One ukljuc¢uju proceduru javnih nabavki, ucesca javnosti, jednakog prava
pristupa kako ponudaca tako i korisnika odgovarajuce infrastrukture, ali
1 procedure zastite zivotne sredine, odnosno kontrole uticaja objekata na
zivotnu sredinu.

2.1 Nastale, predstojece i ocekivane obaveze
iz procesa pristupanja

Shodno vremenu primene, obaveze koje proisticu iz procesa pristupanja
Evropskoj uniji mogu se podeliti na nastale, predstojece i o¢ekivane?®. Na-
stale obaveze su one obaveze koje su ve¢ ugovorene sa ili bez odloznog
roka. Medu nastalim obavezama narocito se isticu one koje su predvidene
u okviru Ugovora o osnivanju Energetske zajednice (UEnZ). Sa stanovista
EU, njenih clanica i ostalih drzava potpisnica ovog ugovora, a koje nisu
clanice EU, one se smatraju nastalim medunarodnim obavezama. Neke
obaveze iz ovog okvira imaju odlozni rok tako da je njihova primena oro-
cena do nekog buduceg datuma. Ovde se, takode, pojavljuju obaveze koje
su vec nastale 1 primenjuju se prakticno odmah. Primer za to je obaveza
primene evropskih standarda kod izgradnje novih energetskih objekata
ili obaveza koje su nastale, ali treba da budu primenjene do nekog datuma
u buducnosti, §to se narocito odnosi na primenu

standarda zastite Zivotne sredine na vec postojece 2 Pygled nastalih, predstojecih
energetske objekte. U oba slucaja smatra se da su i ocekivanih obaveza iz procesa
obaveze nastale, ali se primenjuju u razlic¢itom vre- pristupanja uropshoj i

. oblasti energetike — Prilozi: Tabela
menskom horizontu. broj 9.1.

Predstojece obaveze su one obaveze cija obaveznost tek predstoji. To se od-
nosi na obaveze koje su predvidene Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruzi-
vanju (SSP). Sporazum predvida niz obaveza koje je potrebno primeniti
sa stupanjem na snagu SSP i obaveza proisteklih iz njega. I ovde se radio o
primeni sa ili bez odloznog roka. Pored toga, postoje i predstojece obaveze
koje se mogu sagledati na temelju ve¢ uspostavljenih obaveza. Naime, uko-
liko jedna sada vazeca direktiva EU predvida odredene tehnicke standarde
1izvestan razvoj tih tehnickih standarda po unapred propisanoj proceduri,
za pretpostaviti je da ¢e u narednom periodu doc¢i do razvoja odnosno
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promene standarda koji se imaju primeniti. Usled toga se takve, novona-
stale, obaveze mogu smatrati predstojecim obavezama. Ocekivane obaveze
su one cija se obaveznost moze ocekivati kao posledica daljeg procesa in-
tegracije u ovoj oblasti. Ovde se narocito isticu obaveze koje e nastati sti-
canjem odgovarajuce pozicije tokom procesa pridruzivanja: kandidata ili,
konacno, ¢lana EU. Samo clanstvo u EU podrazumeva ostvarenje citavog
niza obaveza koje ovog trenutka nisu predmet UEnZ ili pak SSP. Neke od
ovih obaveza su takve prirode da njihovo ostvarenje moze biti pod znacaj-
nim uticajem nacina kako se ostvaruju nastale ili neposredno predstojece
obaveze.

Dakle, uocava se meduzavisnost nastalih, predstojecih i ocekivanih oba-
veza. Sagledavajuci te obaveze moze se uociti optimalan nacin ostvarenja
ve¢ nastalih obaveza. Isto tako predstojece obaveze mogu vrsiti uticaj na
karakter ocekivanih obaveza.

Vazno je uociti da proces izmedu nastalih, predstojecih i oc¢ekivanih oba-
veza nije reverzibilan. Naime, nastale obaveze nece i logi¢no ne mogu biti
predmet ponovnih pregovora u okviru eventualnog sagledavanja ili even-
tualnog ugovaranja predstojecih i ocekivanih obaveza. Tek kao punoprav-
na clanica, drzava je u prilici da eventualno menja karakter odredenih oba-
veza i da se u kontekstu pregovora sa ostalim drzavama clanicama zalaze
za formiranje drugacijih reSenja u odgovaraju¢im pravnim aktima. Karak-
ter ocekivanih obaveza se ne moze menjati tokom pregovora, ve¢ se samo
moze definisati vreme nastanka, odnosno vreme primene odgovarajucih
obaveza. Iskustvo kazuje da vreme primene i vreme nastanka ne moraju
biti jednoobrazni. Okolnost da je obaveza nastala, ne znaci da ona mora
jednovremeno biti i primenjena, Sto znaci da nastala obaveza moze imati
izvesnu konfiguraciju dinamike njene primene.

2.2 Predvidanje promena u obuhvatu i karakteru obaveza

Proces utvrdivanja odgovarajucih propisa i pravila EU je formalan proces
usaglasavanja medu drzavama clanicama i odgovarajucim telima EU. Ty
proces ima svoju vremensku dinamiku i odgovarajuce administrativne pro-

pozicije. Vecina ovih procesa je planirana i Evropska komisija preduzima
mere da se rad na razvoju i dopunjavanju pravnog okvira obavlja na ureden
i planiran nacin. Kao posledica toga planovi rada na pojedinim segmenti-
ma pravnog okvira su unapred poznati. Propisi se nalaze na razlicitim ni-
voima administrativnih i pregovarackih procedura i njihov razvoj se moze
pratiti kroz odgovarajuce publikacije EU.

Po slicnom principu unutar strukture EU inicira se rad na novim pravnim
aktima. Iza neposredne inicijacije sledi odgovarajuce planiranje procesa
rada na konkretnom pravnom aktu.

Shodno tome, moguce je vrlo detaljno pratiti razvoj pojedine pravne re-
gulative u EU. Isto tako moguce je predvideti kada ce pojedini pravni akti
biti usvojeni, stupiti na snagu i uci u redovnu primenu. Kao posledica toga
mogu se sagledati promene u obuhvatu i karakteru postojecih obaveza kao
i eventualni nastanak novih obaveza. Gledajuci iz sadasnje pozicije Srbije
kao drzave koja je podnela kandidaturu za clanstvo u EU, ovo ima znacaj
sa vise razlicitih aspekata.

Sa stanovista obaveza koje su vec nastale i koje su na primer u okviru UEnZ,
svaka njihova eventualna promena skoro automatski postaje nastala obave-
za za Srbiju. U tom slucaju Srbija se nalazi u situaciji da tako izmenjenu ili
unapredenu obavezu treba da primeni shodno dinamici koja je predvidena
sa UEnZ. U ovom trenutku ovo se narocito odnosi na obaveze iz oblasti za-
Stite zivotne sredine u vezi velikih energetskih objekata. Takode, promene
u tehnologiji (koje mogu, ali ne moraju biti posledica tehnoloske i naucne
saradnje unutar EU) vrse uticaj na nacin, ekonomiju i dinamiku ispunja-
vanja obaveza.

Sa druge strane, promene u pravnom sistemu EU koje ne spadaju u nastale
1 predstojece obaveze automatski menjaju korpus ocekivanih obaveza, Sto
onda dalje sledstveno vr$i uticaj i na nacin ostvarivanja sada nastalih i ne-
posredno predstojecih obaveza.

Ovaj proces ukazuje na kompleksnost procesa pristupanja EU. U ovom pro-
cesu mesaju se ne samo nastale, predstojece i ocekivane obaveze vec i even-
tualne promene tih obaveza i njihovog karaktera u kontekstu raspolozivih
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tehnickih i ekonomskih mogucnosti. Ocigledno prisutan je medusobni
uticaj izmedu ovih obaveza. Odgovarajuca tela EU sagledavaju unakrsno
dejstvo vazecih, predstojecih, ocekivanih obaveza i njihovih promena, tako
da se u stvari najznacajnije promene u praksi ocekuju iz njihove interakcije.

Pored toga, potrebno je ukazati da promene u energetici imaju svoju sop-
stvenu dinamiku. One se ne mogu ostvariti bez znacajnih i dugotrajnih pri-
prema. Sagledavanje obaveza u njihovoj dinamici sa ocekivanim i buducim
promenama, a ako je moguce i predvidanje tih promena, od izuzetnog su
znacaja za planiranje u oblasti energetike na nacionalnom nivou.

EU stupa u razlicite odnose sa drugim medunarodnim organizacijama kao
sto su Ujedinjene nacije (UN) ili pojedinim drzavama partnerima kao Sto
su Ruska Federacija (Rusija) ili Sjedinjene Americke Drzave (SAD). U ovim
odnosima EU ugovara odgovarajuce medunarodne obaveze koje se onda
dalje odnose i na drzave clanice. Isto tako, drzave clanice preuzimaju ugo-
vorne obaveze nezavisno od EU. Ovi procesi vrse uticaj ne samo na regula-
tivu u oblasti energetike unutar Evropske unije ve¢ mogu vrsiti uticaj i na
planiranje u oblasti energetike zemalja koje joS uvek nisu clanice EU. Ka-
rakteristicno je da ovi ugovori imaju dugoroc¢no dejstvo i da mogu uticati
na karakter vec planiranih, oc¢ekivanih ili predstojecih obaveza ili promena
obaveza u kontekstu pridruzivanja EU.

Energetsko trziste EU se stalno razvija. Istovremeno, ono je izlozeno kreta-
njima na svetskom energetskom trzistu. Razliciti dogadaji koji se odigraju
na svetskom trzistu vrse uticaj na unutrasnje trziste EU, a onda posredno i
na regulativu koja se donosi u EU. Karakteristican primer za ovo je kriza u
snabdevanju prirodnim gasom iz januara, 2009. godine. Ova kriza nastala
je izmedu Ruske Federacije i Ukrajine, ali je izvrSila snazan uticaj na trziste
prirodnog gasa u EU. Takode je rezultirala znacajnim promena u primeni
postojece regulative i nastajanju nove, ali i promenama u ponasanju samog
energetskog trziSta EU. Iz toga je proizisla nova realnost za drzave clanice
EU, aliiza sve druge drzave i eneregetske aktere na evropskom kontinentu.

Ovakvi krupni dogadaji nisu iskljuceni ni u buducnosti. Mozemo ih po-
deliti na dogadaje koji su trziSnog ili politickog karaktera i dogadaje koji
su rezultat privrednih procesa. Narocito treba imati u vidu mogucnost

prirodnih katastrofa i drugih dogadaja koji mogu biti rezultat klimatskih
promena. Ovog trenutka zabrinutost zbog klimatskih promena motivise
krupne i znac¢ajne promene u propisima EU i stimuliSe znacajno ucesce EU
u formiranju medunarodne regulative u toj oblasti. Za ocekivati je da dalje
zaostravanje problema povezanih sa klimatskim promenama moze dovesti
do znacajnog ubrzanja u promenama regulative u toj oblasti.

S obzirom da se radi o obavezi koja je nastala kao rezultat pregovora, ovo
ce dalje imati krupan uticaj na nastale, predstojece i o¢ekivane obaveze Sr-
bije u procesu evropskih integracija. Moze se reci da stav drzave kandidata
prema klimatskim promenama igra vrlo znacajnu ulogu u samom procesu
pristupanja. Zabrinutost zbog klimatskih promena i saradnja sa ostalim dr-
zavama moze se iskazati ne samo doslednom primenom vec nastalih oba-
veza veC i inovativnim i odlu¢nim aktivnostima na umanjenju efekata koji
mogu uticati na klimatske promene. Drugim rec¢ima od drzave kandidata
bi se ocekivalo da preduzima mere i korake koje imaju veci zahvat od onih
koje su neposredno propisane sada vazecim propisima EU i sada nastalim
obavezama.

2.3 Problem razvoja energetske politike

EU je jedan od najvecih potrosaca energije na svetu. Sa svojih 27 zemalja
c¢lanica ukupna potro$nju energije prelazi 1.800 miliona tona ekvivalentne
nafte dok ukupna finalna potrosnja energije iznosi nesto manje od 1.200
miliona tona. Pored toga domaca proizvodnja energije u EU opada po-
sebno od 2004. godine pa na dalje. Ukupna domaca proizvodnja energije
iznosila je 2007. godine oko 850 miliona tona ekvivalentne nafte $to uklju-
cuje nuklearnu energiju sa 28%, cvrsta goriva, gas, naftu i obnovljive izvore
energije.

Dvadeset sedam drzava clanica EU bile su znacajan neto uvoznik energije
tako da je ukupan uvoz energije dostigao 2006,/2007. godine oko 1.000 mi-
liona tona ekvivalentne nafte. Prema tome, uvozna zavisnost EU je presla
50% iiznosi negde oko 53% ukupnih energetskih potreba. Nafta dominira
uvozom energije sa preko 60% a iza toga slede gas i ¢vrsta goriva, narocito
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ugalj. Uvoz elektricne energije i obnovljivih izvora energije je vrlo mali i
svodi se na ispod 1%.

Najveci snabdevaci EU energijom u delu nafte su zemlje OPEK, Rusija, Ka-
zahstan i Norveska, u delu uglja ponovo Rusija, SAD, Juznoafricka republi-
ka i Australija, dok u delu snabdevanja gasom dominiraju Rusija, Norveska
i AlZir. U zbiru, Rusija je najznacajniji energetski partner EU. Ona obezbe-
duje oko 33% uvozne nafte, 42% uvoza gasa i 26% uvoza uglja.

Potro$nja primarne energije stagnira poslednjih godina i raste nesto spori-
je od ranijih ocekivanja. Pored toga ipak se ocekuje rast ukupne potrosnje
primarne energije do blizu 2.000 miliona tona ekvivalentne nafte u 2020.
godini. Ovde treba napomenuti da su ove projekcije radenje pre finansijske
krize iz 2009. godine tako da po svemu sudeci treba korigovati na nize ovu
projekciju. Jer, moze se desiti da u 2020. godini Evropske unije ne dosegne
nivo potrosnje primarne energije koji je imala 2008. godine.

Na taj nacin obezbedena energija, njeno koriscenje i prerada doprinosili su
sa preko 80% formiranju gasova staklene baste u Evropskoj uniji i isto tako
najveceg dela zagadenja vazduha zemlje i zemljista.

Suocavajudi se sa ovakvom situacijom veoma velike uvozne zavisnosti i potre-
be da se poveca efikasnost koriScenja energije, te isto tako da se zadrzi od-
govarajuca konkurentna pozicija privrede EU u odnosu na ostale privrede
u svetu, EU razmatra i odgovarajucu zajednicku energetsku politiku. Pored
osnovnih pravnih dokumenata koji ¢e ovde biti prikazani u poglavljima 3, 4
i b treba ukazati na sam proces razvoja zajednicke energetske politike u EU.
Mnogi dokumenti i mnoga resenja u pravnom okviru imaju svoj izvor ili na
razne nacine poticu iz strateSkih opredeljenja u oblasti energetske politike.

Tri osnovna aspekta energetske politike Evropske unije su:
® konkurentnost;
® sigurnost snabdevanja i

B odrzivost.

Dijagram?® 1.: Aspekti energetske politike

Prekograniéne razmene,
raznovrsniizvori i
rute snabdevanja,
investicioni signali

(kapacitet/skladistenje/

Konkurentnost

Efektivha primena
ekonomskih instrumenata
(STE); povezivanje na mrezu
putem OIE, KTEE, mikro
generacije; investicioni

infrasatruktura) signali
Evropska
energetska
politika
Sigurnost
isporuke

Smanjenje potrosnje, difuzija
domacih energetskih resursa,
smanjenje uvoza energije

Sigurnost snabdevanja ukljucuje prekograni¢nu trgovinu i tranzit energije,
diversifikaciju izvora snabdevanja i transportnih ruta, odgovarajuce inve-
sticione signale u oblasti izgradnje infrastrukture i energetskih kapaciteta
kao i skladiStenje energije. Sve ovo zajedno uti¢e na formiranje stavova i
politika u oblasti energetske sigurnosti.

Konkurentnost ukljucuje uvecanje energetske efikasnosti i efikasnu primenu
ekonomskih instrumenata, mogucnost prikljucenja na mrezu kako potrosa-
¢a tako i novih proizvodaca energije, koris¢enje obnovljivih izvora energi-
je, kor.r‘lbmolvarye prouvodnj.e toplo-tne‘ i elelftrlcr}e  Flavia Gangale, European
energije, distribuiranu proizvodnju i koriSéenje Commission, Moint Research

energije i odgovarajuce investicione signale. Center, Emergy Security Uni,
Petten, The Netherlands:

European Energy Policy,

Odrzivost ukljucuje redukciju potrosnje energije, Overview; Projekat: Studija o

. . v - .. 2 _ Podizanju kapaciteta Republike
bolju primenu raspolozivih tehnologija, vecu efi Srbije u oblasti Strateskog

pa do lokalnih ili domacih izvora energije i sma- sekioru; Seminar u organizaciji
. e k i odrzi t t St Ministarstva rudarstva i

njenje uvoza energle Kao 1 odrzivost sa stanovista energelike, Palata Srbije, Beograd,

uticaja na zivotnu sredinu. 20/21. maj 2010. godine.
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Ova tri osnovna principa formulisana su 2006. godine u takozvanoj Zelenoj
knjizi pod naslovom «Evropska strategiju za odrzivu, konkurentnu i sigur-
nu energiju». Ta osnovna opredeljenja su dalje razvijena u formalnoj komu-
nikaciji Energetska politika za Evropu iz 2007. godine, koji je pripremila
Evropska komisija. Konacno, ovi osnovni principi su prihvaceni od strane
Evropskog saveta marta, 2007. godine i pretoceni u energetski akcioni plan
za period 2007/2009. koji je tom prilikom usvojen.

Citav niz pravnih akata je proiziSao iz ovih osnovnih dokumenata i ovih

osnovnih opredeljenja. Neki od tih pravnih akata prikazani su na sledecem
vremenskom dijagramu.

Dijagram* 2.: Primer dinamike razvoja dela pravnog sitema EU u oblasti energetike
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Sigurnost snabdevanja

Postoji mnogo definicija energetske sigurnosti. Te definicije se najc¢esce
odnose na fizicku dostupnost i ekonomsku dostupnost energetskih re-

sursa. Zeleni dokument iz 2000. ‘godlne EU pqd * Flavia Gangale, European
naslovom ,Ka evropskOJ strategil za povecanje Commission, Moint Research
sigurnosti snabdevanja energijom” podrazumeva enter Lnergy Security Uni,
v .. . Petten, The Netherlands:
da: ,Dugorocna strategija EU za sigurnost snab- European Energy Policy,
devanja energijom treba da bude tako podeSena Overview; Projekat: Studija o
da obezbedi neprekidnu fizicku raspolozivost Lodzanu kapacitela Republike
R . e . Srbije u oblasti Strateskog

energetskih proizvoda na trzistima uz cenu koja  pianiranja u Energetskom
je prihvatljiva za sve potrosace i uzimajuci u obzir sekloru; Seminar u organizaciji
bri $titi Fivot di . treb dri Ministarstva rudarstva i

rigu o zatiti Zivotne sredine i potrebu odrZiVog ik, Patata Srbije, Beograd,
razvoja.” 20/21. maj, 2010. godine.

U razvijenoj formi koja je danas na snazi osiguranje snabdevanja energijom
podrazumeva viSedimenzionalni pristup koji narocito ukljucuje sledece:
preventivne mehanizme i mehanizme reagovanja u kriznim situacijama,
uspostavljanje spoljnih odnosa u oblasti energije, razvoj infrastrukture i po-
boljsanje energetske efikasnosti i koriscenja lokalnih energetskih resursa.

U delu prevencije i povecanja sposobnosti delovanja u kriznim situacijama
usvojene su brojne mere na nivou EU u oblasti nafte, gasa i elektricne ener-
gije. Ove mere su fokusirane na raspolozivost ovih oblika energije i usmere-
ne su da preduprede eventualne prekide u snabdevanju kao i da obezbede
upravljanje u kriznim situacijama.

U oblasti nafte ove mere su definisane Direktivom 2009/119/EC koja uspo-
stavlja odredene obaveze zemalja clanica da odrzavaju minimalne zalihe
sirove nafte i naftnih proizvoda. U oblasti prirodnog gasa na snazi je Direk-
tiva 2004,/67/EC koja se odnosi na mere obezbedenje sigurnosti snabdeva-
nja prirodnim gasom. U oblasti elektricne energije Direktiva 2005/89/EC
odnosi se na mere sigurnosti snabdevanja elektri¢cnom energijom i odgova-
rajuce investicije u infrastrukturu.

U oblasti spoljnih odnosa u oblasti energije EU nastoji da poveca svoju
unutrasnju koheziju i razvije mehanizme usaglaSavanja interesa izmedu
zemalja clanica sa ciljem da se na medunarodnoj sceni Evropska unija po-
javljuje efektivnije i da efikasnije ucestvuje u multilateralnim pregovorima
1 procesima u oblasti energetike. Isto tako, treba ukazati da EUucestvuje u
nizu medunarodnih procesa u oblasti energetike.
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Niz drzava clanice i dalje sagledava energiju kao ekskluzivno, stratesko pi-
tanje i vrlo Cesto nastoje da deluju nezavisno i samostalno u odnosu na
evropske institucije. Veci broj zemalja clanica su istovremeno prisutne u
Medunarodnoj agenciji za energiju (IEA) i Organizaciji za ekonomsku sa-
radnju i razvoj (OECD) Sto im pruza drugi, dodatni okvir za zajednicko
delovanje u oblasti energije. Postoje kompleksni odnosi izmedu evropskih
institucija 1 medunarodne agencije za energiju. Isto tako, zemlje clanice
i institucije EU deluju u mnogim sluc¢ajevima paralelno u raznim telima
Ujedinjenih nacija koja se odnosi na energiju.

Uporedo sa tim EU razvija i svoje zajednicke aktivnosti u oblasti spoljne
energetske politike. Ovo se pre svega tice razvijenog energetskog dijalo-
ga sa Ruskom federacijom i odgovaraju¢im procesima sa zemljama Jugo-
istocne Evrope, koje da nisu c¢lanice EU odnosno drzavama Mediterana.
Evropska unija razvija i energetski dijalog i slozene tehnoloske, trgovacke i
investicione odnose sa SAD, koji su takode veliki partner u oblasti sigurno-
sti snabdevanja energijom.

Evropska komisija sagledava strateSke potrebe EU u oblasti razvoja ener-
getske infrastrukture. Ovo se posebno odnosi na balticku interkonekciju,
juzni energetski koridor, akcioni plan u oblasti utroSenog prirodnog gasa,
mediteranski energetski prsten, sever-jug interkonekciju u oblasti gasa
i elektricne energije u delu centralne i jugoistocne Evrope i energetskih
mreza u Severnom moru. Mnogi od ovih projekata prepoznati su kao pro-
jekti koji zahtevaju podrsku na nivou EU i zajednicko delovanje kroz sistem
transevropskih energetskih mreza.

U delu konkurentnosti EU razvija unutrasnje energetsko trziste. Ovo
trziSte ima uticaja kako na konkurentnost evropske privrede tako i na
sigurnost snabdevanja i odrzivi razvoj u oblasti energetike. Na snazi je
tzv. Treci energetski paket koji je usvojen u avgustu, 2009. godine, a koji
je opisan kasnije u tekstu. Ovaj paket podrazumeva novi rezim razdva-
janja energetskih delatnosti, odnosno novi, sveobuhvatni dizajn energet-
skog trzista. To ukljucuje: klauzule reciprocnosti u odnosima sa zemlja-
ma koje nisu ¢lanice EU, ¢vrScu harmonizaciju regulatornih tela u EU,
pravo pristupa trece strane energetskoj infrastrukturi i posebnu zastitu
prava potrosaca.

U januaru, 2008. godine, Evropska komisija je objavila paket propisa koji
se odnosi na energiju, klimatske promene i energetske efikasnosti, koji je
poznat kao paket ,,20-20-207, ili ,, tri puta 20 do 2020”. Namera ovog strates-
kog dokumenta je da se obezbedi smanjenje misije gasova staklene baste za
20%, da se uveca ucesce obnovljivih izvora energije ukupnoj potrosnji na
20% i da se ustedi 20% primarne energije do 2020. godine. Smatra se da je
ovim paketom EU nacinila velik i praktican korak u smislu smanjenja pro-
blema klimatskih promena. Ova strateska incijativa dolazi kao dodatak na
one inicijative koje su ve¢ ugradene u evropske dokumente koji se odnose
na emisije iz velikih loZiSta, strateSke procene uticaja na zivotnu sredinu i
druge, kako je vec kasnije opisano.

Posle krize u snabdevanju gasom koja je bila posledica nesuglasice izme-
du Rusije i Ukrajine iz januara, 2009. godine, Evropska komisija je pre-
duzela aktivnosti na izradi nove direktive u vezi sigurnosti snabdevanja
prirodnim gasom. Nacrt ove Direktive je sada u razmatranju u Evropskom
parlamentu. Ova Direktiva predvida razvoj gasne infrastrukture u smislu
povecanja broja kapaciteta i fleksibilnosti prekogranicne infrastrukture za
transport prirodnog gasa. Uvodi se uslov N-1 koji podrazumeva da svaka
zemlja mora imati osigurano snabdevanje gasom cak i u uslovima da naj-
veci prekogranicni tok gasa bude prekinut. Drzave clanice se obavezuju da
izrade akcione planove i za prevenciju eventualnih prekida u snabdevanju
gasom 1i isto tako da obezbede rezerve gasa za snabdevanje potroSaca u
trajanju od 60 dana visoke zimske potrosnje, odnosno 7 dana maksimalne
zimske potrosnje. Isto tako predvida se izrada formalne procene rizika
snabdevanja svake dve godine. Pored toga u delu upravljanja krizom pred-
vida se izrada nacionalnih planova za slucaj krize u snabdevanju koji onda
definiSu ulogu odgovornosti i nacin delovanja raznih ucesnika u lancu
sigurnosti snabdevanja.

Odluka Evropskog Parlamenta i Saveta broj 663-2009 od 13. jula, 2009.
godine kojom se postavlja program podrske ekonomskom oporavku putem
odobravanja finansijske podrske projektima u oblasti energetike je primer,
kako EU pravovremenim delovanjem utice jednovremeno na ublaZavanje
finansijske krize i poboljsanje sigurnosti snabdevanja energijom. Ovom
odlukom odobrava se finansiranje projekata u oblasti infrastrukture gasa
i elektricne energije, projektima koriscenja energije vetra na moru i ukla-
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njanja ugljen dioksida. Odluka alocira oko cetiri milijarde evra na veci broj
jasno definisanih projekata i na temelju odgovarajucih kriterijjuma. Ovo
pokazuje medusobnu povezanost problema sigurnosti snabdevanja, zZivot-
ne sredine, razvoja Evropskog energetskog trziSta i uvodenja obnovljivih
izvora energije.

jos 2002. godine, potpisivanjem prvog Atinskog

Jugoistocne Evrope i EU u oblasti energetike. Ovaj

jih su Bugarska i Rumunija postale drzave clani-

3. Nastale obaveze iz
procesa pristupanja

3.1 Ugovor o osnivanju Energetske zajednice

vora o osnivanju Energetske zajednice izmedu Evropske zajednice

i Republike Albanije, Republike Bugarske, Bosne i Hercegovine,
Republike Hrvatske, Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, Republi-
ke Crne Gore, Rumunije, Republike Srbije i Privremene Misije Ujedinjenih
nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedi-
njenih nacija’.

. Srbija je ratifikovala UEnZ, donosenjem Zakona o ratifikaciji Ugo-

Proces osnivanja Energetske zajednice zapoceo je L
5 Zakon o ratifikaciji Ugovora o
osnivanju Energetske zajednice
memoranduma o razumevanju. Ovaj proces je izmedu Evropske zajednice i
nastavljen 2003. godine, potpisivanjem drugog Republike Albanije, Republike
. . Bugarske, Bosne i Hercegovine,
Atinskog memoranduma o razumevanju. Memo-  r,upiike Hroatshe, Bivse
randumi u sebi sadrze namere o saradnji drzava Jugoslovenske Republike
Makedonije, Republike Crne
1 ) . . . Y Gore, Rumunije, Republike Srbije
proces je podstaknut i aktivnostima drzava Jugoi- i Privremene Misije Ujedinjenih
sto¢ne Evrope, u procesu pristupanja EU, od ko- nacija na Kosovu u skladu
sa Rezolucijom 1244 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija
ce Evropske unije, nakon stupanja na snagu ovog (,SL. glasnik RS” br. 62/06 ).
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ugovora. Evropska perspektiva drzava Jugoistocne Evrope, potvrdena od
strane Evropskog saveta Kriterijumima iz Kopenhagena 2002. godine i do-
nosenjem Solunske Agende za Zapadni Balkan 2003. godine, kao i kroz
proces Evropskog partnerstva i potrebe podsticanja uslova za mir, stabil-
nost i ekonomski razvoj regiona.

Osnovna ideja Energetske zajednice je stvaranje zajednickog trzista ener-
gije drzava Jugoisto¢ne Evrope, koje bi se integrisalo sa trziStem energije
Evropske unije. TrziSte energije Energetske zajednice obuhvata trziste elek-
tri¢ne energije i prirodnog gasa. Ipak, u UEnZ je ostavljena mogucnost da
se trziSte energije prosiri i na druge oblike energije, kao sto su utecnjeni
prirodni gas, nafta i naftni derivati, vodonik i drugi oblici energije koja se
prenosi mrezama.

Ideja o osnivanju Energetske zajednice proizasla je iz potrebe ostvarivanja
sigurnosti snabdevanja energijom regiona i povezivanja trzista energije re-
giona Jugoistocne Evrope sa trzisStem EU. S obzirom da su centri proizvod-
nje energije 1 centri potrosnje energije veoma cesto prostorno udaljeni, te
da je neophodno izgraditi infrastrukturu kako bi se ovi centri povezali na
efikasan i ekonomican nacin, potrebno je stvoriti preduslove za investicije
u energetsku infrastrukturu, a prvi preduslov su politicka i ekonomska sta-
bilnost i poznat pravni i regulatorni okvir za ulaganja.

UEnZ i drugim aktima donetim od strane institucija Energetske zajednice
i potpisnica ugovora, stvara se ujednacen pravni okvir za investicije u ener-
getsku infrastrukturu. EZ, s obzirom na svoj geografski polozaj treba da
bude spona sigurnosti snabdevanja energijom izmedu trzista energije EU
- kao potrosaca i kaspijskih, severnoafrickih i bliskoisto¢nih rezervi gasa.
Na taj nacin bi se istovremeno ostvarivala sigurnost snabdevanja energi-
jom Energetske zajednice iz navedenih izvora, ali i koriS¢enjem domacih
rezervi prirodnog gasa, uglja i hidroenergetskog potencijala. Energetska
bezbednost u navedenom smislu podrazumeva aktivnosti javnog sektora
potpisnica u cilju ostvarivanja ekonomskog i socijalnog napretka i visok
nivo zaposlenosti, uravnotezen i odrzivi razvoj, kao i stvaranje podrudja
bez unutrasnjih granica za tokove energije. UEnZ su propisana nacela i
ciljevi EZ, mehanizam za funkcionisanje trzista energije i aktivnosti potpi-
snica na stvaranju jedinstvenog trzista energije EZ.

UEnZ je uredena i institucionalna strukturu EZ. Institucionalnu strukturu
Energetske zajednice Cine:

1) Ministarski savet;

2) Stalna grupa na visokom nivou;
3) Regulatorni odbor;

4) Forumi i

5) Sekretarijat sa sediStem u Becu.

Ministarski savet, kao najvisi organ Energetske zajednice ima obavezu da
obezbedi ostvarivanje njenih ciljeva. On pruza opste politicke smernice,
predlaze mere i donosi odluke i proceduralne akte, a ¢ine ga predstavnici
ugovornih strana (na ministarskom nivou). Stalna grupa na visokom nivou
je telo koje priprema rad ministarskog saveta, daje saglasnost na rad dona-
torskih tela i finansijsku podrsku, priprema analize implementacije propi-
sa EU, donosi proceduralne akte i izvrSava mere po nalogu Ministarskog
saveta. Regulatorni odbor je telo koje ¢ine predstavnici regulatora potpi-
snica. Ovo telo savetuje Ministarski savet i Stalnu grupu na visokom nivou
o detaljima statutarnih, regulatornih i tehnickih pravila, donosi odluke u
pogledu prekogranicnih sporova u koje su ukljuceni dva ili viSe Regulato-
ra, izvrSava mere Ministarskog saveta i donosi proceduralna akta. Forum je
najsire telo EZ, koje ¢ine predstavnici zainteresovanih strana: industrije, re-
gulatora, reprezentativnih grupa iz industrije, potrosaci. UEnZ je utvrdio
postojanje Foruma za elektricnu energiju (sa sediStem u Atini) i Foruma za
prirodni gas (sa sediStem u Mariboru), a kasnije je odlukom Ministarskog
saveta formiran i Forum za naftu (sa sediStem u Beogradu). Ova tela imaju
savetodavnu ulogu. Sekretarijat je administrativno telo Energetske zajedni-
ce koje pruza administrativnu podrsku ostalim institucijama EZ, nadgleda
pravilno izvrSavanje obaveza strana ugovora, nadgleda i pomaze aktivnosti
donatora ovog procesa i drugo.

Ciljevi EZ su stvaranje stabilnog regulatornog i trziSnog okvira, koji treba
da bude jedinstven, izgraden na nacin da privuce investicije u energetsku
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infrastrukturu (proizvodne objekte i energetske mreze), a sve u cilju da sve
potpisnice imaju pristup energetskim kapacitetima ovog trzista. Posebno
je istaknut znacaj stvaranja regulatornog okvira za investicije u energetske
mreze i za trgovinu energijom koja se prenosi ovim mrezama, kako bi se
stvorila mogucnosti ujednacenog snabdevanja ovom energijom svih po-
drudja EZ u geografskom smislu. Istaknuta je potreba povezivanja energet-
skih mreza unutar trziSta EZ sa drugim trzistima u cilju ostvarivanja ener-
getske bezbednosti, konkurencije na trzistu energije, koriscenja obnovljivih
izvora energije, unapredenja stanja zivotne sredine i efikasnog koriscenja
energije.

Prvi cilj EZ je implementacija relevantnih propisa EU, koji se odnose na
oblast elektricne energije i prirodnog gasa, unapredenja i zastite Zivotne
sredine, koriS¢enja obnovljivih izvora energije i zastite konkurencije. Drugi
cilj je uspostavljanje posebnog regulatornog okvira, koji ¢e omoguciti efi-
kasno funkcionisanje trzista energije unutar EZ 1 povezivanje sa trzistem
EU, sa mehanizmom prekogranic¢nog prenosa energije mrezama. Treci cilj
je stvaranje trzista energije koja se prenosi mrezama bez unutrasnjih grani-
ca, unutar koga ce biti razvijena koordinacija uzajamne pomoci u slucaju
poremecaja u energetskim mrezama ili spoljnih poremecaja, i mogucnost
stvaranja zajednicke politike trgovine energijom sa ucesnicima na trzistima
van EUi EZ.

Oblasti delovanja EZ, kroz koje se ostvaruje evropska integracija Srbije,
obuhvata implementaciju propisa EU u Cetiri osnovne medusobno poveza-
ne oblasti: energetika, unapredenje i zastita zivotne sredine, konkurencija
i obnovljivi izvori energije. Pored ovih oblasti zahteva se implementacija
standarda EU u oblasti elektricne energije i prirodnog gasa, kao i imple-
mentacija propisa o energetskoj efikasnosti.

EZ ima socijalnu dimenziju, koja je razvijana od samog pocetka ovog pro-
cesa. Ova dimenzija je formulisana Memorandumom o razumevanju o
socijalnim pitanjima u kontekstu EZ iz 2007. godine. Memorandum pred-
stavlja osnovu za socijalni dijalog unutar EZ o zastiti osnovnih prava zapo-
slenih, ljudskim pravima i osnovnim slobodama, o zdravlju i zastiti na radu,
o jednakim pravima muskaraca i Zena i jednakom placanju za isti rad, kao
i 0 obavezi snabdevanja energijom koja je potreba popravljanja standarda

zivota i uslova rada. Zbog znacaja navedenih pitanja u okviru Energetske
zajednice je osnovana institucija - Socijalni forum.

UEnZ je propisana mogucnost prosirenja oblasti primene EZ na druge
oblasti energetike, na primenu drugih propisa Evropske unije u navedenim
oblastima i na primenu eventualnih izmena navedenih propisa. Ovakva
mogucnost proSirenja oblasti delovanja ukazuje na cinjenicu da je stvara-
nje Energetske unije dinamicki proces, kojim se Evropska integracija Srbije
stalno prosiruje i produbljuje, na nove propise u oblasti energetike, propise
o sigurnosti snabdevanja elektricnom energijom i prirodnim gasom, pro-
pise o pristupu mrezama za transport prirodnog gasa.

Pocetkom decembra, 2008. godine, Ministarski savet Energetske zajednice
doneo je odluku da se oblast delovanja ove Zajednice prosiri i na oblast
nafte i derivata nafte i osnuje Naftni forum sa sediStem u Beogradu. U tom
cilju je neophodno implementirati propise o stvaranju obaveznih rezervi
sirove nafte 1 derivata nafte, kao mehanizma sigurnosti snabdevanja i u
ovoj podoblasti energetike.

UEnZ je prvi ulaz Srbije u stvarne integracije i EU. Znacaj ovog Ugovo-
ra za Evropske integracije Srbije, je kasnije potvrdena ratifikacijom SSP iz
septembra, 2008. godine u Narodnoj skupstini Republike Srbije. U SSP je
podvucena nuznost saradnje Srbije i EU na razvijanju tekovina Energetske
zajednice i integracije Srbije u energetsko trziste Evropske unije.

3.2 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

SSP je ratifikovan Zakonom o potvrdivanju Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne
i Republike Srbije, sa druge strane®. SSP je izrazena volja ugovornih strana
da Srbija pode putem pridruzivanja EU. Iskazano
. . . v CEEY 6 ) y
je da ugovorne strane dele zajednicke vrednosti i  Z2kon o potvrdivanju

. . . AR K . Sporazuma o stabilizaciji i
ciljeve koji se ogledaju u politickoj, privrednoj 110~ pridruzivanju izmedu Evropskih
stitucionalnoj stabilizaciji u Srbiji, kao i u regionu, zajednica i njihovih driava

. v . . ... Clanica, s jedne strane i Republike

u razvoju gradanskog drustva i demokratizaciji,

. )= 8 T ) Srbije, sa druge strane («Sl.
izgradnji institucija i reformi drzavne uprave, tr- glasnik RS> br. 83/2008).
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govinskoj integraciji u regionu i u Evropi, poboljsanoj privrednoj saradnji
i saradnji u drugim oblastima kao Sto su pravosude i unutrasnji poslovi i
jacanje nacionalne i regionalne bezbednosti. Takode su strane iskazale da
dele zajednicke vrednosti u povecanju politickih i ekonomskih sloboda i
postovanju ljudskih prava i vladavine prava, ukljuc¢ujuci prava pripadnika
nacionalnih manjina i drugih ljudskih prava.

4. Pregled pravnog
okvira u oblasti
energetike

Ciljevi pristupanja Srbije EU utvrdeni SSP su: 1) podrzavanje napora Srbije
u jacanju demokratije i vladavine prava; 2) doprinos politickoj, privrednoj
1 institucionalnoj stabilnosti u Srbiji, kao i stabilizaciji regiona; 3) obezbe-
divanje odgovarajuceg okvira za politicki dijalog, omogucavajuci razvoj
bliskih politickih veza izmedu ugovornih strana; 4) podrzavanje napora
Srbije da razvija privrednu i medunarodnu saradnju, izmedu ostalog, i
kroz uskladivanje svog zakonodavstva za zakonodavstvom EU; 5) podrza-
vanje napora Srbije da zavrsi tranziciju u funkciolnalnu trzisnu privredu;
6) unapredivanje skladnih ekonomskih odnosa i postepeno stvaranje zone

slobodne trgovine izmedu EU i Srbije; 7) podsticanje regionalne saradnje
u svim oblastima obuhvac¢enim ovim Sporazumom.”

SSP utvrduje opsta nacela procesa pridruzivanja, osnove za politicki dijalog
i regionalnu saradnju, principe za slobodan protok robe, kretanje radnika,
poslovno nastanjivanje, pruzanje usluga i kretanje kapitala, nacin uskladi-
vanja propisa, primene prava i pravila konkurencije, uskladivanje pravila i
procedura u oblasti pravosuda, sloboda i bezbednosti, kao i uskladivanje

Strukturu prava energetike Srbije ¢ine osnovni pojmovi prava
. energetike i principi prava energetike. Postojanje ovih pojmova i

principa izdvaja pravo energetike od drugih oblasti prava.
Osnovni pojmovi prava energetike su: 1) subjekti prava energetike; 2)
objekti prava energetike; 3) energetske delatnosti; 4) instrumenti prava
energetike.

Principi prava energetike su kriterijumi zaklju¢ivanja i vrednovanja prema

kojima treba da se ponasaju subjekti prava energetike. Za pravo energetike
su znacajni sledeci principi: sigurnost snabdevanja energijom, odrzivi ra-
zvoj, energetska efikasnost, zastita Zivotne sredine, koriS¢enje obnovljivih
izvora energije, ravnopravnost energetskih subjekata, ravnopravnost kupa-
ca energije, javnost, nediskriminacija, konkurentnost.

) politika saradnje i finansijske saradnje.
" Clan 1. Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju. . . v. .
b / Strane su se obavezale da period pridruZzivanja Sr-
8 Clan 8. stav 1. SSP-a. bije EU traje Sest godina®. Iako je Srbija ratifikova-
U Junu 2010. godine Ministarshi la ovaj sporazum u drugoj p.010\{1n1 2008. godine,
Savet EU doneo je odluku o drzave clanice EU u vreme pisanja ovog teksta, po-
pocethu procesa ratifikacije SSP cetkom 2010. godine, jo$ ga nisu ratifikovale, tako
sa Srbijom i taj proces je sada u d v e . b
toku shodno procedurama drava a on u to vreme jo$ nije stupio na snagu za obe
clanica EU. ugovorne strane”.

Sistem prava energetike cini skup svih pojmova prava energetike, koji funk-
cionalno zatvara institucionalni okvir prava energetike kao posebne oblasti
prava: energetski subjekti obavljajuci energetske delatnosti povodom obje-
kata prava energetike stupaju u odnose odredene instrumentima prava
energetike u skladu sa principima prava energetike.

Energetske delatnosti su privredne delatnosti u oblasti energetike koje
obavljaju privredni subjekti.
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Objekti prava energetike su: energenti, energija i energetski objekti.

Instrumenti prava energetike su: strategija i politika razvoja energetike, re-
gulativa, regulacija, licence, energetske dozvole, ugovori i prava subjekata
prava energetike.

Pojmovi prava energetike

Subjekti prava energetike su fizicka i pravna lica, nosioci prava i obaveza u
oblasti energetike. Subjekte prava energetike ¢ine energetski subjekti, po-
trosaci energije, drzava i drzavni organi, regulatorna tela u oblasti energe-
tike i udruzenja subjekata prava energetike. Subjekte prava energetike mo-
zemo podeliti na institucije, subjekte u uzem smislu reci i interesne grupe.

Institucije su nosioci obaveze regulacije - donoSenja propisa i drugih regu-
latornih pravnih akata. To su: drzava i drzavni organi i regulatorna tela.

Drzava i drzavni organi imaju dvojaku ulogu u pravu energetike. Oni su no-
sioci drzavne vlasti. Pored toga, oni su nosioci prava - kao nosioci prava ras-
polaganja dobrima od opsteg interesa i kao nosioci prava raspolaganja obav-
ljanja delatnosti od opSteg interesa, ali i obaveza — kontrole nacina koriS¢enja
dobara od opsteg interesa i kontrole obavljanja delatnosti od opsteg interesa.
Drzavu i drzavne organe su gradani ovlastili da zastupaju njihove interese i
da se pojavljuju u ulozi nosioca prava i obaveza raspolaganja dobrima i pra-
vima od opsteg interesa. Istovremeno drzava preko svojih organa ostvaruje
nadzor nad korisc¢enjem svoje imovine (npr. kontrola ostvarivanja opsteg in-
teresa u javnim preduzecima). U Srbiji nije jasno razgranicen odnos ovih
uloga drzave i drzavnih organa u pravnim odnosima u oblasti energetike.

Propisima EU je utvrdeno osnivanje regulatornih tela u oblasti regulacije
trziSta elektricne energije i prirodnog gasa, u oblasti upravljanja rezervama
nafte 1 naftnih derivata i nadzora nad radom nuklearnih elektrana i otkla-
njanjem nuklearnog otpada.

U Srbiji je osnovano regulatorno telo za oblast energetike - Agencija za
energetiku Republike Srbije (AERS). Regulatorno telo za upravljanje re-

zervama sirove nafte i derivata nafte jos nije osnovano. U Srbiji nema nu-
klearnih elektrana, te nije osnovano posebno telo za regulaciju u ovoj obla-
sti. Pored AERS cije su nadleznosti iskljucivo u oblasti energetike, u Srbiji
postoji Komisija za zaStitu konkurencije (KzK) c¢ija je nadleznost kontrola
zloupotrebe monopolskog polozaja pojedinih subjekata na trzistu. Iako po-
stoji mogucnost preklapanja nadleznosti izmedu AERS 1 KzK, njihov me-
dusobni odnos nije uspostavljen propisom niti bilo kakvim sporazumom
izmedu njih. Ipak, kako AERS nema druge mogucnosti sankcionisanja zlo-
upotrebe monopolskog polozaja energetskog subjekta (mreze, vertikalno
integrisani subjekti, i dr.), osim privremenog ili trajnog oduzimanja licen-
ce, ovaj slucaj bi bilo svrsishodnije da resava KzK. Agencija za energetsku
efikasnost (AzEE) nije regulatorno telo, ali utice na subjekte prava energe-
tike na nacin koji omogucava efikasno koriscenje energije. AzZEE je osnova-
na od strane drzave kao savetodavno i konsultativno telo.

Subjekti prava energetike u uzem smislu reci su nosioci prava i obaveza u
vezi sa obavljanjem energetskih delatnosti. To su: energetski subjekti i kupci
energije.

Energetski subjekti su fizicka i pravna lica koja obavljaju energetske delat-
nosti. Zakonom o energetici su utvrdene energetske delatnosti. U Srbiji je
registrovano preko 400 energetskih subjekata koji obavljaju razlicite ener-
getske delatnosti. Drzava i drzavni organi mogu u pojedinim situacijama
biti subjekti prava energetike u uzem smislu reci, kada se nadu u ugovor-
nom odnosu sa energetskim subjektima (npr. ugovor o koncesiji, ugovor o
poveravanju obavljanja delatnosti od opsteg interesa).

Kupci energije su: tarifni i kvalifikovani kupci. Tarifni kupci su oni kupci
koji nemaju pravo izbora od koga ce kupiti energiju i snabdevaju se na
regulisanom trzistu energije, po propisanom tarifnom sistemu. Tarifni ku-
pac kupuje energiju za sopstvene potrebe po propisanom tarifnom sistemu
od snabdevaca energijom za tarifne kupce. Kupci imaju pravo izbora snab-
devaca. Ocekuje se prevodenje svih kupaca u ovaj status.

Potro$aci energije su krajnji kupci energije. U Zakonu o energetici za po-
trosaca se koristi pojam kupac energije. Potrosac energije je uvek kupac ener-
gije, ali i pojedini energetski subjekti se prilikom obavljanja svoje energet-
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ske delatnosti mogu naci u ulozi kupca energije (npr. trgovci energijom,
proizvodaci elektricne i toplotne energije...). Kada se energetski subjekt
nade u ulozi kupca energije za sopstvene potrebe, on se u tom pravnom
odnosu ima polozaj potrosaca energije.

Interesne grupe su formalno organizovane kao i neformalne grupe prav-
nih i fizickih lica — subjekata prava energetike, koja zastupaju zajednicke
interese u vezi sa odnosima u oblasti energetike. To su: privredne komore,
profesionalna udruzenja, udruzenja potrosaca energije, udruzenja regula-
tora i druge formalne i neformalne interesne grupe.

Ove formalne i neformalne grupe nisu direktni subjekti prava energetike,
jer nisu nosioci prava i obaveza u oblasti energetike. One imaju znacajnu
ulogu u procesu uticaja na donosenje regulative i regulacije u oblasti ener-

getike.

Privredne delatnosti u oblasti energetike nazivaju se energetskim delatno-
stima. Energetske delatnosti se bolje mogu sagledati kada se podele prema
podoblastima prava energetike na delatnosti u oblasti: elektroenergetike,
gasne privrede, naftne privrede, toplotne energije, uglja/lignita.

U Srbiji je prihvacena i izvrsena podela delatnosti na energetske delatnosti
i na rudarske delatnosti. Energetske delatnosti su ,,downstream” delatnosti
ukljucujudi i rafinerijsku preradu sirove nafte (proizvodnja derivata nafte).
,Up stream” delatnosti su delatnosti proizvodnje i eksploatacije uglja/ligni-
ta, sirove nafte i prirodnog gasa. Delatnost prevoza sirove nafte, derivata
nafte i uglja, odnosno lignita u redovnom saobracaju se ne reguliSu Zako-

nom o energetici, ve¢ spada u oblast prevoza robe.

U nekim pravima se razlikuje
pravno uredenje delatnosti od
interesa za drustvenu zajednicu,
od delatnosti od interesa za
driavu. Tako da se razlikuju
delatnosti koje predstavljaju
koriscenje nekog prirodnog
bogatstva i dobra u opstoj
upotrebi, od delatnosti koje su
iskljucivo potreba drzave (npr.
izdavanje sluZbenog glasila
Republike Srbije).

Prodaja energije i energenata na slobodnom trzi-
Stu nije regulisana propisima, ve¢ trzistem. Jedino
u oblasti trgovine derivatima nafte postoji Ured-
ba o cenama derivata nafte 1 Uredba o uslovima
i nacinu uvoza i prerade nafte, odnosno derivata
nafte.

Definisanje pojma delatnosti od opsteg interesa
nije svuda isto', pa tako postoje razlike u defini-

sanju ovog pojma izmedu pravnih sistema EU i Srbije. U EU, pod delatno-
stima od opsteg interesa se podrazumevaju delatnosti kod kojih regularni
trzisni mehanizam ne obezbdjuje socijalno pozeljni rezultat i koje se pri-
bavljaju placanjem iz javnih sredstava.

Pod pojmom delatnosti od opsteg interesa, u Srbiji se podrazumevaju zako-
nom propisane delatnosti od interesa za drustvenu zajednicu i/ili drzavu.
Zakonom se obavezno utvrduje koje su to delatnosti od opsteg interesa.
Ove delatnosti koje se obavljaju po posebno propisanom rezimu i nacin
sticanja ovog prava je propisan Zakonom. Zakonom o energetici je utvrde-
no da koje su to energetske delatnosti od opsteg interesa. Kada se govori o
delatnosti od opSteg interesa u oblasti energetike, moze se reci da je to ek-
skluzivno pravo i obaveza, kojim raspolaze drzava (u ime i za ra¢un javno-
sti), dajuci odredenim licima da koriste, upravljaju i raspolazu prirodnim
bogatstvima (sirovom naftom, prirodnim gasom, ugljem za proizvodnju
elektricne i/ili toplotne energije, vodnim tokovima) i da upravljaju i koriste
dobra u opstoj upotrebi (energetske mreze — elektroenergetske vodove i
cevovode).

U Srbiji za obavljanje delatnosti od opsteg interesa drzava osniva javna pre-
duzeca. Kapital i sredstva javnih preduzeca su u drzavnoj svojini''. Drzava
moze ugovorom poveriti obavljanje delatnosti od opsteg interesa i drugom
preduzecu, preduzetniku ili delu preduzeca. Za obavljanje delatnosti od
opsteg interesa drzava moze dati koncesiju u skla-
. . .. 11 . . Py
du sa uslovima utvrdenim Zakonom o koncesija-  Z4konom o javnim precuzecima
. o . i obavljanju delatnosti od opsteg

ma. U slucaju da pravo na obavljanje delatnosti od interesa je utvrdeno da kapital
opsteg interesa nije korisceno u skladu sa unapred javnih preduzeca moze biti i u

. e v . . mesSovitoj svojini (verovatno se
utvrdenim nacinom, ono se u moze oduzeti, Sto bi

misli na mesovitu: driavnu i
kod javnih preduzeca bio tezi slucaj.'? privatnu svojinu).

Prilikom razmatranja pojma delatnosti od opSteg interesa vazno je na-
pomenuti da postoji velika zainteresovanost medunarodne zajednice za
koriscenje vazduha, vode i zemljista, kao ,globalnih dobara od opsteg in-
teresa”, tj. kao dobara od opsteg interesa globalne drustvene zajednice.
»,Nedomacinsko” koriscenje'® ovih dobara na jednom podrucju, moze da
prouzrokuje Stetne posledice, ne samo na tom podrudju, vec da se pre-
nese na globalnu drustvenu zajednicu. Zbog toga medunarodna javnost
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12 Ima vise dokumenata, propisa i
presuda vise institucija Evropske
unije (ukljuciv Lisabonski ugovor,
direktive, presude Evropskog suda
pravde) kojima se izgraduju takozvane
zajednicke vrednosti Evorpske unije u
odnosu na usluge opsteg (ekonomskog)
interesa. Protokol br. 26. Lisabonskog
ugovora (Consolidated version of the
Treaty on the European Union and
the Treaty on the Functioning on the
European union «Official Journal of
the European Union» C 83 Volume 53
30 March 2010) prepoznaje kljucnu
ulogu nacionalnih, regionalnih

i lokalnih vlasti w pribavljanju i
organizovanju usluga od opsteg
(ekonomskog) interesa, buduci

da su te vlasti blize neposrednim
potrebama korisnika. Medutim, ove
usluge treba da budu pribavljene u
transparentnom postupku shodno
nacelima javnih nabavki i ne treba da
ometaju funkcionisanje zajednickog
trZista. Isto tako nije dozvoljeno
vanbilansno poravnanje kojim bi

se usluge od opsteg (ekonomskog)
interesa pribavljale u zamenu za
pravo koriséenja javnih dobara ili
privodnih bogatstava ili pak, pravo na
monopolski poloZaj ili druge triisne
beneficije. U ovoj oblasti predstoji
znacajno usaglasavanje pravnog
sistema Srbije sa opstim pravnim
postavkama koje su u priment u
Evropskoj uniji. Ova oblast je u
propisima Evropske unije znacajnije
obradena u oblasti presuda/slucajeva
Evropskog suda pravde.

insistira na donosenju medunarodnih ugovora
u oblasti zastite Zivotne sredine i odrzivog ra-
zvoja i primeni ovih ugovora u sto vecem bro-
ju drzava, kako bi se smanjilo prouzrokovanje
Stetnih posledica. Ovim ugovorima se regulisu
i postupanja u slucaju prouzrokovanja Stetnih
posledica, kako bi se ostvarilo Sto vece smanje-
nje ovih posledica i Sto brze i lakse otklanjanje
njihovog dejstva.

Energetski objekti su postrojenja i oprema (ure-
daji 1 instalacije) koji sluZe za obavljanje energet-
ske delatnosti. Energetski objekti su razliciti za
svaku energets ku delatnost. Energetski objek-
ti se grade u skladu sa zakonom, tehnickim i
drugim propisima.

Instrumenti prava energetike su sredstva ko-
jima se ureduju pravni odnosi u koje stupaju
energetski subjekti prilikom obavljanja ener-
getskih delatnost. Instrumenti prava energeti-
ke su: strategija i politika razvoja, regulativa,
regulacija trziSta energije, licence i dozvole,
ugovori i prava subjekata prava energetike.
Prava subjekata prava energetike su npr. pravo
obavljanja delatnosti od opsteg interesa, pravo
~pristupa trece strane” energetskim mrezam,
pravo prikljucenja trece strane na energetske
mreze.

Principi prava energetike

Principi prava energetike su kriterijjumi zakljucivanja i vrednovanja u
skladu sa kojima treba da se ponasaju subjekti prava energetike. Za pra-
vo energetike su znacajni sledeci principi: sigurnost snabdevanja ener-
gijom, energetske efikasnosti, zastite Zivotne sredine, autonomije volje,

ravnopravnost ucesnika u obligaciono pravnim " npr. eksploatacija uglja na
odnosima, javnosti, nediskriminacije, konkuren- /¢dnom podrudu, bez rekultivacije
. . . . .. e e . zemljista i spaljivanje uglja
cije... Nisu svi od ovih principa vezani iskljucivo , irmoeickirani bez zastitnin
za pravo energetike, vec¢ina od njih su opSti prin- filtera, izaziva veoma stetne
.. .. . .. v . . posledice za okolinu — vazdusno
cipi koji se primenjuju uopsteno na obligaciono S
Lo 3 . . zagadenje, kisele kise koje
pravne odnose ili ¢ak Sire (npr. nacelo javnosti). padaju na zemijiste. Sirenje
Potrebno je ukazati na ¢injenicu da su principi 0vh Stetnih posledica ne poznaje
ik Kkl i alii driavne granice. Slicno je i sa
prava energetike proklamovani, ali istovremeno . c.ioaiacijom ruda teskih metala,
1 ograniceni regulativom, regulacijom ili ve€ ra-  koje se koriste u nuklearnim

niie zakliu¢enim ugovorima elektranama. Stetne posledice
Y J : »nedomacinskog” medunarodnog

transporta ovih ruda su velike,

Principi koji se odnose iskljucivo na pravo ener- akamoli nedomacinsko”
etike su: princip sigurnosti snabdevanja energi- “#7“ene muklearnom

_g o p p s1g ) A 3| . - gl elektranom, ili opasnim otpadom
jom, princip energetske efikasnosti. Princip zastite iz ovih elektrana. — prim. aut.
zivotne sredine je princip koji se primenjuje na sve
opasne delatnosti, u koje svakako spada vecina energetski delatnosti (proi-
zvodnja energenata i energije, prevoz energenata i energije...).

Sigurnost snabdevanja energijom je slozen princip. Sigurnost snabdeva-
nja znaci pouzdanost snabdevanja energijom koja treba da bude dostupna
svim ucesnicima na trzisStu. Sigurnost snabdevanja se ostvaruje: 1) dovolj-
nom koli¢inom energije na trzistu; 2) diverzifikacijom izvora snabdevanja
energijom; 3) rezervama energenata i energije; 4) razvojem trzista energije;
5) sigurnim funkcionisanjem energetskih mreza; 6) razvojem energetskih
mreza tako da svaki korisnik energije fizicki moze da ima priliku da je
kupi; 7) povecanje efikasnosti koriscenja energije; 8) bezbednoscu energet-
skih mreza i drugih prevoznih sredstava.

Princip energetske efikasnosti ili efikasnog koriscenja energije - znaci sma-
njenje potrosnje energije za isti efekat. Energetska efikasnost treba da bude
predmet energetske politike i strategije svake drzave. Drzave podsticu pro-
jekte za ostvarivanje efikasnog koriscenja energije, kako bi smanjile i po-
trosnju i troSkove snabdevanja energijom potrosaca, jer time postizu tri
osnovna cilja: 1) smanjenje potrebe za energijom po jedinicnom potrosa-
cu; 2) smanjenje zagadivanja zivotne sredine usled proizvodnje i potrosnje
~prljave” energije i 3) Stednju neobnovljivih prirodnih resursa. Subjekti pri-
mene ovih projekata su industrijski objekti i domacinstva.
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Izvori prava energetike Evropske unije Tabela broj 1.: Izvori prava Evropske unije
"* Ova zajednica je osnovana Oblast energetike je veoma znacajna za proces na-

1952. godine na rok od 50 godina . . . . ..
1 2002. godine je prestala da %ta?%a ‘1 razvoja EU. Evropska Zal]ednlca za ugalj ! Izvori prava Evropske unije
postoji. — prim.aut. celik™ je prvoosnovana EZ, a nakon toga su osno-
vane Evropska zajednica za atomsku energiju i Ugovori o osnivanju EZ i ugovori

. . . .. kojima je izvrSena izmena ovih
Evropska ekonomska zajednica. Ove tri EZ predstavljaju osnovu nastanka 1. Primarno zakonodavstvo Lgovara
Evropske unije.

Opsta pravna nacela

Energetika je u nadleznosti Generalnog direktorata za energetiku, koji je 2. Medunarodno zakonodavstvo EZ
deo administrativne strukture Evropske Komisije, kao organa sa ekskluziv-

. . . Uredbe
nim pravom predlaganja pravne regulative EU.
3. Sekundarno zakonodavstvo Direktive
Propisi prava energetike predstavljaju acquis communautaire. Svaka drzava Odluke

koja zeli da postane clanica EU treba da harmonizuje svoje propise sa acqu-

is communauiaire EU. 4. Opsta nacela upravnog prava

5. Ugovori zakljuéeni izmedu drzava élanica
Izvore prava energetike EU ¢ine primarno i sekundarno zakonodavstvo,
medunarodni ugovori koje je zakljucila EU, opsta nacela upravnog prava
1 Konvencije zakljucene izmedu zemalja clanica. Primarno zakonodavstvo
¢ine: Ugovori o osnivanju EZ i EU, ugovori kojima je izvrsena reforma ovih
ugovora o osnivanju — narocito Lisabonski Ugovor
" Nazivi propisa Evropske wovom - i op§ta pravna nacela. Sekundarno zakonodav-
radu su uskladeni sa Prirucnikom - .. . . i e
2a prevodenje pravmih akata stvo ¢ine brojni propisi razliciti prema svojoj priro-
Evropske unije. — www.seio.gov.rs  di 1 sadrzini: uredbe, direktive, odluke'.
Kada se radi o propisima koji imaju neposredno dejstvo (uredbe, odluke),
obaveze adresata (drzava clanica ili pojedinaca) su veoma konkretno utvr-
dene. Direktive, pa tako i direktive o unutrasnjem trzistu energije, utvrduju
ciljeve koje treba da postigne drzava clanica. Drzava ¢lanica sama utvrduje
najbolji nacin kako da se realizuje direktiva EU, kroz donosenje nacional-
nih propisa. Sve obaveze utvrdene direktivama, drzave ¢lanice nisu obave-
zne da odmah implementiraju, vec je utvrdena odredena dinamika prime-
ne. Zbog toga je uloga Evropske Komisije i Evropskog Suda Pravde veoma
vazna prilikom ostvarivanja kontrole i obezbedivanja primene ovih propisa
EU. U tekstu samih direktiva je utvrdena obaveza drzava clanica da izvesta-
vaju periodicno Evropsku Komisiju o rezultatima njihove primene, kao i u
slucaju da nastupe neki problemi u primeni.
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Tabela broj 2.: Pravni akti Evropske unije kojom ona iskazuje svoje nadleznosti'®

Uredbe Pre_ec_:rul_(e/
Misljenja

. Odredene Odredene
. Sve drzave . . o . o
Subjekt . Sveilisamo neke  drzave Clanice ili drzave Clanice ili
Clanice, . S o -
obaveze oosta primena drzave Clanice odredena fizicka  odredena fizicka
pstap i/ili pravnalica i/ili pravna lica
Obaveznost je
Obaveznost usmerena na Obaveznost
L postizanje cilja, proizilazi iz Nemaju
. proizilazi iz same s ) L
Priroda ) ali je ostavljeno same pravne obavezujucdu
pravne prirode, ) ) . )
obaveze direktno se nacionalnim prirode, ali samo pravnu
primenjuje vlastima da za subjekta prirodu
U izaberu oblik i obaveze
metod

Pravo energetike Evropske unije se stalno razvija. Usaglasavanje nacional-
nog prava energetike sa pravom Evropske unije je takode proces uslovljen
nizom faktora. Sustina je u ¢injenici da se pravne norme utvrdene za jedan
5 Clan 288. Lisabonskog ugovora  PYIVIEdni 1 pravni sistem tesko mogu direktno pri-
(Konsolidovana verzija Ugovora o meniti 1 ostvariti jedinstvenu funkcionalnu celinu.
Jg‘g’;ﬁ?;g%gggfs’l’gzpjfht”;Zri)a o Zb.og toga se Pravo epergetike Evropske unije ure-
on the European Union and the duje direktivama (Directive), gde svaka zemlja bira
Treaty on the Functioning on the  pajefikasniji nacin za postizanje propisanog cilja.
European union «Official Journal oy "y ofeim temama oblast prava energetike Evrop-
of the European Union» C 83
Volume 53 30 March 2010. ske unije ureduje se uredbama (Regulation).
Ovaj proces je jos tezi za drzave koje nisu ucestvovale u donoSenju ovih
propisa. U tom procesu se nikako ne sme zanemariti ¢injenica da su zemlje
Evropske unije ratifikovale i niz konvencija, koje su postale deo domaceg
prava i koje svakako predstavljaju normativno okruzenje za primenu pro-
pisa Evropske unije. Zbog toga je, i u zemljama koje teze pridruzivanju
Evropskoj uniji i ostvarivanju ucesca u jedinstvenom trzistu energije Evrop-
ske unije potrebna veoma precizna analiza postojecih privrednih i norma-
tivnih uslova, kako bi usaglasavanje njihovih pravnih akata sa propisima
Evropske unije u potpunosti ispunilo zeljeni cilj.

4.1 Elektricna energija

Pocetna ideja UEnZ je podsticanje (sigurnosti) snabdevanja elektricnom
energijom i prirodnim gasom u Evropskoj uniji i Jugoistocnoj Evropi i u
tom cilju otvaranje i regulacija trzista elektricne energije i prirodnog gasa
Jugiostocne Evrope sa ciljem integracije ovog trziSta u trziste elektricne
energije 1 prirodnog gasa Evropske unije.

Instrument kojim bi se obezbedili navedeni ciljevi je implementacija acquis
communautaire Evropske unije koja reguliSe navedenu oblast. Propisi Evrop-
ske unije, koji treba da se implementiraju u Srbiji i ostalim potpisnicama
UEnZ, a koji se odnose na regulaciju trzista elektricne energije i prirod-
nog gasa utvrduju potrebu za osnivanjem nezavisnog regulatornog tela,
koje treba da stvara uslove za otvaranje trzista elektricne energije i prirod-
nog gasa, nadzire slobodan pristup energetskim mrezama, na principu
nediskriminacije i javnosti korisnika mreza. Ovim propisima su uredeni
osnovni principi sigurnosti snabdevanja energijom, stvaranje uslova za iz-
gradnju novih kapaciteta i razvijanje mehanizama za prekograni¢nu raz-
menu elektri¢ne energije.

UEnZ je propisano da u Srbiji i u ostalim potpisnicima treba da se u oblasti
elektricne energije implementiraju sledeci propisi:

® Direktiva br. 2003/54/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 26. juna,
2003. godine, koja se odosi na zajednicka pravila za unutrasnje trziste
elektrine energije i menja Direktiva br. 96/92/EC7;

® Uredba (EC) br. 1228/2003 Evropskog parlamen- 17, pean Community Directive
tai Saveta od 26. juna, 2003. godine, o uslovima  2003/54/EC of the European

za pristup mrezi radi prekogranine razmene @tiament and of the Council of 26

‘v - 18 June 2003 concerning common rules
elektricne energye. Sfor the internal market of electricity

repealing Directive 96/92/EC.
Clanice EZ su bile duzne da implementiraju ove s . .

K . L . European Community Regulation
propise u svoj pravni sistem u roku od godinu  ;228/2003/EC of the European
dana od dana stupanja na snagu UEnZ, tj. od 1. Parliament and of the Council of
. . . . . 26 June 2003 on conditions for

jula, 2007. godine. Takode je utvrdeno je da je sva- J f

access to the network for cross-border
ka strana duzna da obezbedi da su kvalifikovani exchanges in electricity.
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potrosaci, u smislu direktive Evropske unije 2003/54/EC: od 1. januara,
2008. godine — svi potrosaci, izuzev domacinstava. Od 1. januara, 2015.
godine, svi potrosaci treba da budu kvalifikovani potrosaci.

Odlukom Ministarskog saveta EZ iz decembra, 2007. godine ¢lanice Ener-
getske zajednice su se obavezale da zakljucno sa 31. decembrom 2009. go-

19 Diectioe 2005/39/EC of the dl.ne, 1p1plement1r2gu i sledeci acquis Evropske unije:
European Parliament and of ~ Direktiva br. 2005/89/EC Evropskog parlamenta i Sa-
the Council of 18 January 2006 veta od 18. januara, 2006. godine o merama za obez-
concerning measures to safeguard . . . . .y .
bedenje sigurnosti snabdevanja elektricnom energi-

security of electricity supply and
infrastructure investment. jom 1 1nvesticijama u infrastrukturu’®,

1. Direktiva br. 2003/54/EC

Predmet ove Direktive su zajednicka pravila za proizvodnju, prenos, distri-
buciju i snabdevanje elektricnom energijom, kao i pravila koja se odnose
na organizaciju i funkcionisanje elektroenergetskog sektora, pristup trzistu,
kriterijumi i postupci koji ce se primenjivati kod ten-

20 Clan 1. Direktive 2003/55/EC.  dera i izdavanje ovlascenja upravljanje sistemom.?’

U pogledu organizacije i funkcionisanja elektroenergetskog sektora na-
glasak Direktive je na definisanju obaveze obavljanja delatnosti od opSteg
interesa i zastiti potrosaca. Direktiva utvrduje da drzave clanice koje su oba-
vezne da primene ovu Direktivu prilikom njegove implementacije treba da
primenjuju nacelo subsidijarnosti EU sa ciljem da se stvori konkurentno,
sigurno i sa aspekta Zivotne sredine, odrzivo trziste elektricne energije, na
kome nece biti diskriminacije izmedu privrednih subjekata u pogledu nji-
hovih prava i obaveza.

Privredni subjekti koji obavljaju energetske delatnosti na trzistu elektricne
energije treba da se ponasaju u skladu sa opstim ekonomskim interesom,
u skladu sa propisanom obavezom obavljanja delatnosti od opsteg interesa
koja se odnosi u najsirem smislu na bezbednost, ukljucujuci sigurnost snab-
devanja, poStovanje propisa, kvalitet 1 cenu snabdevanja i zastitu Zivotne

Za delatnosti koje se nazivaju delatnostima od 0p- 22 7, ypjam , Public service
Steg interesa® propisano je da moraju da budu obligation” je w ovom vodicu
: ¥ v sk koriscen izraz ,delatnost od opsteg

regulisane, Sto znaci da se obavljaju u skladu sa . "~
propisanim uslovima, primenjujuc¢i nacelo ne-
diskriminacije korisnika usluga, transparentnosti = Public service obligations, Note

] . . . 1 v | . of the DG energy & transport
uslova za izvrSenje usluge i vrSenja same usluge, i 1 cvives 2003/54/EC and
uz sve to postovanje Cinjenice da se radi o delatno-  2003/55/EC on the internal market
sti od opsteg ekonomskog interesa.?” Ovo podra- ' ;lgcat;’”‘)’ and natural gas, 16.
zumeva da delatnost od opsteg interesa mora biti
regulisana propisima, jer ona predstavlja i pravo
1 obavezu. To znaci da privredni subjekt koji je stekao pravo na obavlja-
nje ove delatnosti ima i odredene obaveze koje prevazilaze njegov licini
ekonomski interes da obavlja ovu delatnost. Njegove obaveze se, pre svega
odnose, na bezbednost sistema obavljanja ove usluge i ostvarivanja sigurno-
sti snabdevanja korisnika usluge, poStujuci propisan kvalitet usluge i cenu,
kao 1 uslove zastite Zivotne sredine.

Regulisanje delatnosti od opSteg interesa odnosi se, pre svega, na ¢injeni-
cu da obavljanje delatnosti od opsteg interesa mora biti definisano prosto-
rom, vremenom i nacinom u pravnom aktu, koji je donet u transparen-
tnoj proceduri, te da su uslovi obavljanja ove delatnosti poznate javnosti.
Pitanje dobiti i troskova obavljanja delatnosti od opsteg interesa takode
treba da bude definisano u odnosu izmedu privrednog subjekta i tela koje
raspolaze pravom obavljanja delatnosti od opsteg interesa, koje ne mora
uvek da bude drzavni organ. Delatnosti od opsteg interesa se obavljaju na
odredenoj teritoriji sa ciljem sigurnog snabdeva- o4, .. . obligations, Note
nja korisnika delatnosti na toj teritoriji, uz obave-  ofthe DG energy & transport
zu kontinuiteta snabdevanja uslugom, jednakog o Directives 2003/54/EC and

.. . . . . 2003/55/EC on the internal market
tretmana korisnika i poslovanja uz najmanje ope-

. in electricity and natural gas, 16.
rativne troskove.** 1. 2004.

Primena nacela nediskriminacije se u ovom slucaju ostvaruje u dva pravca:
1) privredni subjekt koji obavlja delatnost od opsteg interesa ne moze biti
diskriminisan time Sto ima obavezu da obavlja konkretnu delatnost od
opsteg interesa. Ova obaveza podrazumeva i troskove, koji nisu uvek za-

2 3 tacha 2. Direktive b STEAINE, UKjucujuci energetsku efikasnost i klimat-
2003/54/EC. ske promene.*!

snovani na ekonomskom interesu ovog privrednog subjekta® i 2) korisnik
delatnosti (potrosac) ne moze biti diskriminisan u pogledu koriscenja
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By pogledu obaveze obavljanja
delatnosti od opsteg interesa i mogucnosti
kompenzacija troskova obavljanja
konkretne delatnosti koji idu na stetu
samog vrsioca delatnosti od opsteg
interesa postoji Slucaj pred Evropskim
sudom pravde (Altmark, 24. jul,
2003. godine). Ovaj slucaj predstavlja
precedent o pravu na driavnu pomoc
u pogledu kompenzacije za obavljanje
delatnosti od opsteg interesa, shodno
clanu 87, Ugovora o Evropskoj uniji.
«Kompanzacija za slucaj obavljanja
delatnosti od opsteg interesa nije,

u principu, driavna pomoé. Cetiri
kumulativna uslova moraju biti
ispunjena za ostvarenje tog cilja: 1)
kompanija mora biti aktivno odgovorna
za izvrsenje obavaza koje moraju

biti jasno definisane; 2) parametri

za kalkulaciju troskova moraju biti
utvrdeni unapred na objektivan i
transparentan nacin; 3) kompenzacija
ne moze ni pod kojim uslovima biti
veca od onog Sto je neophodno; 4) ako
odabir privrednog subjekta koji obavlja
delatnost nije izvrsen putem javnog
tendera, nivo kompenzacije mora biti
uporediv sa troskova kompanije koja
ima dobru upravu i adekvaine resurse.»
- Public service obligations, Note of the
DG energy & transport on Directives
2003/54/EC and 2003/55/EC on

the internal market in electricity and
natural gas, 16. 1. 2004.

26 Clan 3. stav 3. Direktive br.
2003/54/EC.

27 Clan 3. stav 5. Direktive br. 2003/54/
EC.

28 Clan 23. stav 2 tacka a) Direktive
2003/54/EC.

29 Practical measures Sor distribution
resulting from the opening up to
competition, Note of the DG energy &
transport on Directives 2003/54/EC and
2003/55/EC on the internal market in
electricity and natural gas, 16. 1. 2004.

ovih usluga (delatnosti), u smislu da vrsilac de-
latnosti moze da ga stavlja u drugaciji polozaj
u odnosu na druge potrosace u pogledu cene,
bez obzira na bilo koje okolnosti koje bi mogle
uticati na odnos vrsilac delatnosti-korisnik de-
latnosti.

Posebnu zanimljivost u vezi sa obavljanjem de-
latnosti od opSteg interesa predstavlja obaveza
drzava da obezbede da se obaveza obavljanja
delatnosti od opsteg interesa vrsi na univerza-
lan nacin, te da mogu imenovati «snabdeva-
¢a krajnje rezerve».*® Snabdevac elektricnom
energijom koji je «snabdevac krajnje rezerve»
mora biti imenovan na nediskriminativan i
transparentan nacin. Uslovi snabdevanja treba
da budu definisani, nediskriminatorni i tran-
sparentni. Ovakva obaveza je predvidena u ci-
lju da se obezbedi adekvatna sigurnost i zastita
osetljivih potrosaca, ukljucujuci i mere da im
se pomogne da ne budu iskljuc¢eni sa mreze.
Drzave clanice mogu preduzeti mere da zasti-
te krajnje potrosace u udaljenim oblastima.?
Ako se drzave opredele za ovo resenje, regu-
latorna tela ce biti odgovorna za utvrdivanje i
odobravanje metodologija za obracun ili utvr-
divanje uslova i rokova za prikljucenje i pristup
nacionalnim mrezama, ukljuc¢ujuci i prenosne
i distributivne tarife, pre njihovog stupanja na
snagu.?-%

Otvaranje trzista elektricne energije znaci
ostvarivanje konkurentnog i nediskriminator-
skog pristupa trece strane trziStu i mrezi za
sve ucesnike na trzistu, tj. za sve subjekte prava
energetike, Sto zahteva nuzno dugorocno pla-
niranje kapaciteta. U tim uslovima potrebno je

osigurati nadzor nad sigurnoscu snabdevanja ovog trzista. Nadzor treba da
obuhvati balans ponude i traznje na nacionalnom trzistu, stepen ocekiva-
ne traznje u buducnosti i ocekivane dodatne kapacitete koji su u izgradnii,
kao i kvalitet i stepen izgradnje mreze i mere za obuhvatanje traznje u piko-
vima.** U uslovima otvaranja trzista elektri¢ne energije, u cilju ostvarivanja
sigurnosti snabdevanja, potrebno je obezbediti ostvarivanje tehnicke sigur-
nosti i funkcionisanje elektroenergetskih objekata. Direktivom je predvide-
no da je potrebno da postoje tehnicka pravila koja bi utvrdila minimum
tehnickih uslova i operativnih aktivnosti za prikljucenje na elektroener-
getski sistem proizvodnih instalacija, distributivnih sistema, direktna pri-
kljucenja potrosacke opreme, interkonekcije i slicno. Ova pravila treba da
obazbede unutrasnje funkcionisanje sistema i treba
da budu objektivna, nediskriminatorska i javna.

Direktiva sadrzi odredbe kojima se ureduju pojedini aspekti obavljanja
energetskih delatnosti proizvodnje elektricne energije, upravljanja preno-
snim sistemom i upravljanja distributivnim sistemom.

Proizvodnja elektricne energije, shodno Direktivi, nije regulisana kao de-
latnost, vec je propisana obaveza drzava da utvrde objektivne, transparen-
tne i nediskriminatorske kriterijjume za izdavanje dozvole za izgradnju
novih kapaciteta. Ovi kriterijumi ureduju uslove koji treba da budu ispu-
njeni prilikom izgradnje novih kapaciteta. Ocekuje se da ovi kriterijumi
budu takvi da omogucavaju nesmetani ulaz u granu i ne predstavljaju
dodatni trosak za novog ucesnika na trzistu u odnosu na vec postojece
ucesnike.

Drzave clanice mogu, ali ne moraju, uvesti i neki vid dugoro¢nog plani-
ranja izgradnje novih energetskih kapaciteta. Ukoliko je takvo planiranje
uvedeno (zakonom, nacionalnom energetskom strategijom, aktima za pri-
menu nacionalne energetske strategije, nacionalnim planovima razvoja,
prostornim planovima ili drugim slicnim aktima), oc¢ekuje se da takvi pla-
novi uzmu u obzir mogucnost investitora da nesmetano gradi novi objekat
i ulazi na trziSte. Ne ocekuje se da bi gradnja novog objekta mogla biti
onemogucena, jer nameravani objekat nije predviden nekim od planskih
akata. U slucaju da ove mere otvorenosti i pristupa trziStu ne obezbeduju
dovoljan tempo izgradnje novih objekata i da zbog toga bude ugrozena
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ocekivana sigurnost snabdevanja, drzave mogu pristupiti privlacenju novih
investitora putem javnog tendera. Javni tender treba da bude organizovan
uz postovanje principa prava energetike kao $to su: ostvarivanje sigurnosti
snabdevanja, javnost, nediskriminacija, konkurentnost, energetska efika-
snost, zastita Zivotne sredine. Ovi kriterijumi treba da budu ispunjeni i kada
na postojece objekte za proizvodnju elektricne energije primenjuju razne
mere rekonstrukcije, povecanja energetske efikasnosti i sl. Podrazumeva
se da novi elektroenergetski objekti mogu Koristiti razlicite izvore goriva
za proizvodnju elektricne energije. Ne ocekuje se da drzave clanice favo-
rizuju jedne izvore naspram drugih, osim ako se radi o obnovljivim izvo-
rima energije. Medutim koris¢enje nekih izvora za prozvodnju elektricne
energije (velike hidroelektrane, domaci resursi uglja, geotermalni resursi,
vetar i slicni) zadire u koriscenje javnih dobara i najc¢esce se na nacional-
nom nivou reguliSe odgovarajucim propisima o dodeli koncesija, takode
u transparentnom javnom postupku. Nasuprot tome, koriscenje izvora za
prozvodnju elektricne energije, kojim se slobodno trguje na medunarod-
nom energetskom trzistu ili jedinstvenom Evropskom trzistu (prirodni gas,
nafta, ugalj, biomasa i slicno) treba da bude potpuno slobodno, jer se ovi
izvori vec pribavljaju shodno odgovarajucim trziStnim procesima.

Elektroenergetske mreze, tj. upravljanje ovim mrezama, koje su prirodni
monopoli, §to znaci da s obzirom na svoj polozaj i aktivnost koju obavljaju
imaju mogucnost da se monopolski ponasaju na trzistu jer nemaju konku-
renciju, su veoma detaljno regulisane ovom Direktivom. Propisano je da
prenosne, odnosno distributivne mreze treba da imaju svoje operatore,
koji upravljaju ovim mrezama na principu javnosti i nediskriminacije. Ovi
operatori treba da budu prilikom upravljanja sistema funkcionalno odvo-
jeni, Sto znaci da na njihove odluke o pristupu i prikljucenju na sistem i
o funkcionisanju sistema ne mogu da uti¢cu druge upravljacke strukture
preduzeca.

U cilju sprecavanja diskriminacije, subsidiranja i narusavanja konkurenci-
je 1 pracenja troSkova privrednih subjekata koji obavljaju prenos, odnosno
distribuciju elektri¢ne energije, propisan je nacin za vodenje racuna. Utvr-
dena je obaveza da racuni ovih privrednih subjekata moraju biti objavljiva-
ni i da se u slucaju da se ove delatnosti obavljaju u jednom pravnom licu,
troskovi obavljanja mreznih delatnosti — prenosa i distribucije elektricne

energije, u internim obracunima ovih privrednih subjekata moraju voditi
odvojeno medusobno, ali i odvojeno od drugih delatnosti tog lica. Ako se
ove delatnosti obavljaju u posebnim pravnim licima koja obavljaju i druge
delatnosti od ovih delatnosti, troSkovi drugih delatnosti se moraju voditi
odvojeno od troskova obavljanja delatnosti prenosa, odnosno distribucije
elektricne energije.

Razdvajanje delatnosti i vodenje racuna propisano za prirodne monopole
je preduslov za javnu regulaciju elektroenergetskih mreza. Pristup trece
strane prenosnoj, odnosno distributivnoj mrezi elektricne energije, je je-
dan od elementata ove regulacije. Pravo ,pristupa trece strane” energet-
skim mrezama znaci pravo ,koriscenja energetskih mreza od strane trecih
lica”, u cilju prenosa, odnosno distribucije elektricne energije sa jednog
mesta na drugo. Pravo pristupa trece strane moze biti ugovorno i reguli-
sano. Direktivom je propisano reglisano pravo pristupa trece strane pre-
nosnoj, odnosno distributivnoj mrezi, koje znaci obavezu operatora siste-
ma da izvrsi prenos, odnosno distribuciju elektricne energije po unapred
utvrdenoj i objavljenoj ceni uz primenu prava nediskriminacije i javnosti.
Pristup sistemu (mrezi) moze se odbiti takode pod unapred propisanim
uslovima, koji se odnose na nedostatak tehnickih mogucénosti, uz obavezno
obrazlozenje o razlozima odbijanja pristupa.

Direktivom je utvrdeno da drzave treba da osnuju telo nezavisno od in-
teresa privrednih subjekata koji obavljaju energetske delatnosti u sektoru
elektroenergetike, koje treba da bude odgovorno za ostvarivanje nediskri-
minacije, stvarne konkurencije i efikasnog funkcionisanja trzista elektric-
ne energije. U cilju funkcionisanja otvorenog trzista elektri¢ne energije na
navedenim principima regulatorno telo treba da vrsi nadzor nad aktivno-
stima energetskih subjekata koji obavljaju elektroenergetske delatnosti, po-
sebno nad aktivnostima operatora prenosnog i distributivnog sistema, kao
1 da ima ovlascenje da donosi odluke u pogledu donosenja metodologija za
utvrdivanje cena za prenos, odnosno distribuciju elektricne energije. Re-
gulatorno telo takode treba da ima ovlascenje da donosi odluke u pogledu
resavanja sporova u slucaju odbijanja pristupa trece strane elektroenerget-
skim mrezama, a posebno kada se radi o prikljucenju novih kapaciteta.
Ovo telo treba da vrsi nadzor na ostvarivanju prenosa elektricne energije
interkonekcijama i funkcionisanju interne mreze bez zagusenja, kao i da
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obezbede transparentno i nediskriminatorsko ponasanje operatora preno-

Sy Srbiji je osnovana Agencija za
energetiku Republike Srbije (AERS),
koja ima nadleinosti u energetskom
sektoru w oblasti elektricne energije,
prirodnog gasa i nafte i derivata
nafte, ukljucujuci i izdavanje
licence za proizvodnju elektricne i
toplotne energije u kombinovanom
ciklusu (kombinovani ciklus

ovde podrazumeva simultanu
proizvodnju elektricne energije i
toplote, odnosno pare).

32 Clan 28. stav 3. Direktive
2003/54/EC - , Komisija ce
najkasnije do 1. januara, 2006.
godine dostaviti Evropskom
parlamentu i Savetu detaljan
izvestaj o opstem naprethu u
Sformiranju unutrasnjeg triista
elektricne energije. Taj izvestaj ce
narocito uzeli w obzir: postojanje
nediskriminativnog pristupa

mreZi; efikasnost regulative; razvoj
interkonektivne infrastrukture i
sigurnost isporuke w Zajednici;

do koje mere mala preduzeca i
domacinstva uZivaju pogodnosti
otvorenog triista, narocito u
smislu standarda opste i javne
usluge; do koje mere su triista

u praksi otvorena za efikasnu
konkurenciju, ukljucujuci aspekte
dominacije i koncentracije na
triistu i pohlepno i nekonkurentno
ponasanje; do koje mere potrosaci
stvarno menjaju snabdevace i
pregovaraju o cenama; razvoj cena,
ukljucujuci cene isporuke, u vezi
sa stepenom otvorenosti trzista;
iskustva stecena w primeni Direktive
u smislu efikasne nezavisnosti
operatora sistema w vertikalno
integrisanim preduzecima i da li su
osim_funkcionalne nezavisnosti i
razdvajanja racuna bile razvijane i
druge mere koje imaju efekat jednak
zakonskom razdvajanju.”

sne i distributivne mreze u pogledu odnosa prema
korisnicima mreZe i razdvajanja racuna i troskova,
a posebno u pogledu metodologija za obracun
troskova prenosa, odnosno distribucije elektricne
energije.?!

U cilju ostvarivanja sigurnosti snabdevanja na tr-
zistu elektricne energije, Direktiva daje pravo dr-
zavama clanicama da mogu da preduzmu neop-
hodne sigurnosne mere i da intervenisu na trzistu
elektricne energije u slucaju da sigurnost i bezbed-
nost ljudi, postrojenja ili celine sistema budu ugro-
zeni iznenadnom krizom. Drzave imaju pravo i da
daju derogacije na pojedine odredbe ove Direktive
u slucaju da se radi o izolovanim sistemima ili siste-
mima koji su u procesu restauracije, dogradnje ili
sirenja kapaciteta, kao i u slucaju da je potrebno
zastititi potrosace. Uslovi za derogacije treba da
budu odobreni od strane Evropske komisije (Ko-
misija).

Poseban znacaj u vezi sa sprovodenjem odredbi i
ciljeva ovog Uputstava imaju odredbe o obavezi
izveStavanja Komisije i funkcionisanju trZziSta elek-
tricne energije u novostvorenim uslovima i spro-
vodenja dvogodisnje analize o razli¢itim merama
koje se odnose na funkcionisanje obavljanja de-
latnosti od opsteg interesa. Komisija takode ima
obavezu da o procesu kreiranja unutrasnjeg trzista
elektricne energije izvestava Evropski parlament.?

Direktiva sadrzi dva aneksa. Aneks 1. ureduje mere
za zastitu potrosaca, a Aneks 2. utvrduje razlike iz-
medu prethodne Direktiva 96/92/EC 1 ove Direk-
tive. U pogledu mera za zastitu potrosaca, osnovno
je ukazati da je propisano da potroSaci ne treba da

trpe mere otvaranja trzista energije, te da treba da dobijaju racune za uslu-
ge u elektroenergetskom sektoru koji ¢e na transparentan nacin izkazivati
cene pojedinacnih stavki robe i usluga, da imaju pravo Zalbe, te da troskovi
zalbe nece biti ekstremni, kao i da kupci nece placati promenu snabdevaca
elektricnom energijom i da e svaka razlika u nacinu obracuna troskova ici
na racun snabdevaca energije, kao i da imaju pravo da budu informisani o
uslugama u elektroenergetskom sektoru, o nacinu zastite svojih prava.

2. Uredba (EC) br. 1228/2003

Uredba (EC) br. 1228/2003 Evropskog parlamenta i Saveta od 26. juna,
2003. godine o uslovima za pristup mrezi radi prekograni¢ne razmene elek-
tricne energije izmenjena je Odlukom Komisije br. 2006,/770/EC od 9. no-
vembra, 2006. godine, kojim se menja Aneks Uredbe (EC) broj 1228/2003 o
uslovima za pristup mrezi radi prekograni¢ne razmene elektricne energije.

Predmet ove uredbe je uspostavljanje pravila za prekograni¢nu razmenu
elektricne energije koja treba da poveca konkuranciju u okviru unutras-
njeg trzista elektricne energije uzimajuci u obzir specificnosti nacionalnih
i regionalnih trzista. To ukljucuje utvrdivanje kompenzacionog mehaniz-
ma za prekogranican tok elektricne energije i uspostavljanje ujednacenih
principa prekograni¢noh prenosnih troskova i alokacije slobodnih kapa-
citeta interkonekcije izmedu nacionalnih preno- s ., 1 tuae zc) b
snih sistema.* 1228/2003.

Uredbom se utvrduju principi za kompenzacioni mehanizam izmedu ope-
artora prenosnih sistema, uzimajuci u obzir gubitke i investicije u infra-
strukturu i adekvatnu propoziciju troskova postojece infrastrukture koja se
koristi za prekograni¢nu razmenu elektricne energije, kako bi se garanto-
vala sigurnost snabdevanja. Cena koja e se primeniti na mreznog operato-
ra za pristup sistemu treba da bude transparentna i da bude obracunata na
nacin da budu obuhvaceni troSkovi odrzavanja i sigurnosti mreze.

Uredbom je utvrdena obaveza razmene informacija izmedu operatora si-
stema koje se odnose na sigurnost mreze i upravljanje zagusenjima, utvr-
duju se opsti principi upravljanja zagusenjima, ureduju se propozicije koje
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se odnose na nove interkonektore i obaveza postojanja (javno objavljenog)
Vodica koji se odnose na mehanizam kompenzacije izmedu operatora pre-
nosa. Usaglasenost izmedu ovog Vodica i ove uredbe treba da nadziru regu-
latorna tela. Takode je ureden odnos razmene informacija izmedu drzava i
Komisije, koje se odnose na placanje kompenzacije izmedu operatora pre-
nosnog sistema i na sadrzaj Vodica.

Uredbom je propisana obaveza drzava da utvrde kazne za nepridrzavanje
odredbi ove uredbe, kao i obaveza informisanja Komisije o primeni ove
Uredbe. Predvidena je mogucnost i da privredni subjekti koji ne dostave
ili dostave nekorektne, nekompletne ili netacne podatke koji su propisani
Uredbom, budu kaznjeni direktno od strane Komisije u visini do 1% svog
ukupnog prihoda u prethodnoj godini. Komisija takode ima obavezu da o
primeni ove Uredbe informiSe Evropski parlament i Savet.

Odlukom Komisije br. 2006/770/EC od 9. novembra, 2006. godine kojim
se menja Aneks Uredbe (EC) broj 1228/2003 propisana su pravila za Vodic
za upravljanje i alokaciju transfera slobodnog kapaciteta kod interkonekto-
ra izmedu nacionalnih sistema.

3. Direktiva br. 2005/89/EC

U preambuli Direktive br. 2005/89/EC Evropskog parlamenta i Saveta od
18. januara, 2006. godine, o merama za obezbedenje sigurnosti snabde-
vanja elektricnom energijom i investicijama u infrastrukturu, ukazano je
da je garantovanje visokog stepena sigurnosti snabdevanja elektricnom
energijom klju¢ni pokazatelj uspesnog funkcionisanja unutrasnjeg trzista
elektricne energije.

Ova Direktiva daje mogucnost drzavama da nametnu privrednim subjek-
tima, koji obavljaju elektroenergetske delatnosti obavezu obavljanja javne
usluge (delatnosti od opsteg interesa), koja treba da bude utvrdena preci-
zno. Kako se radi o veoma osetljivoj oblasti obavljanja delatnosti od opsteg
interesa, a imajuci u vidu odredbe Ugovora o Evropskoj uniji koje se odno-
se na javna preduzeca (i privrednih subjekata koji obavljaju delatnosti od
opsteg interesa) i drzavnu pomo¢, drzave clanice treba da izgrade okvir

kojim ce se obezbediti funkcionisanje unutrasnjeg trzista elektricne ener-
gije, gde bi se ostvarivale investicije u proizvodne kapaciteta i nove pre-
nosne interkonektore. Pored navedenih kapaciteta potrebno je i utvrditi
maksimalni raspolozivi kapacitet prenosnog i distributivnog sistema, kako
bi se vrsilo upravljanje ovim sistemima na nacin da se obezbedi sigurnost
snabdevanja potrosaca, odrzavanje ovih sistema i potrebne nove investicije.

Direktivom br. 2005/89/EC su utvrdene mere u cilju obezbedenja sigur-
nosti snabdevanja elektricnom energijom, osiguranja adekvatnog funk-
cionisanja unutrasnjeg trzista elektricne energije, kao i obezbedenja: a)
adekvatnog nivoa proizvodnih kapaciteta; b) adekvatnog balansa izmedu
snabdevanja i potraznje i ¢) adekvatnog nivoa interkonekcija izmedu dr-
zava Clanica za razvoj unutrasnjeg trzista. Ova Direktiva uspostavlja okvir
unutar koga drzave clanice treba da urede transparentnu, stabilnu i ne-
diskriminatorsku politiku sigurnosti snabdevanja elektricnom energijom,
kompatibilnu sa uslovima konkurentnog unutras- s« &, 1 74 )

njeg trzista elektricne energije.** br. 1228/2003.

Sigurnost snabdevanja elektricnom energijom internog trzista elektricne
energije se ostvaruje preduzimanjem neophodnih mera za stvaranje sta-
bilne investicione klime, tj. pravnog okvira koji pruza pravnu sigurnost za
investitore i povoljne uslove za investicije i njihov povrat. Znacajnu ulogu
u tome imaju regulatorna tela, kao i svi ostali u€esnici na trzistu — subjekti
prava energetike.

Mere, koje treba da preduzmu drzave, odnose se na stvaranje uslova za
kontinuitet snabdevanja elektri¢cnom energijom, transparentan regulator-
ni okvir trzista elektricne energije, mogucnost za prekograni¢nu sarad-
nju u pogledu sigurnosti snabdevanja, povecanje koriscenja obnovljivih
izvora energije, obezbedenje sigurnog funkcionisanja elektroenergetskih
mreza (odrzavanje, rekonstrukcija 1 sl.), stepen diversifikacije koriscenja
proizvodnih kapaciteta, nacin upravljanja potraznjom za elektricnom
energijom, otklanjanje administrativnih barijera za investicije u elektroe-
nergetski sektor, uz sve uzimajuci u obzir specifi¢nosti drzava, ostvaranje
balansa izmedu troskova izgradnje novih interkonektora i koristi za po-
trosace i povecanje efikasnosti postojecih interko- 35 5 5 p.0 .
nektora.? 2005/89/EC.
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U cilju ostvarivanja sigurnosti snabdevanja elektricnom energijom unutras-
njeg trzista elektricne energije, potrebno je obezbediti dovoljne kolic¢ine
energije i sigurnost samog mreznog sistema. Zbog toga je neophodno ima-
ti kvalitetnu regulaciju mreznih sistema elektricne energije, balans izmedu
ponude i traznje, investicije u mreze.

Regulaciju mreznih sistema za elektricnu energiju vrse regulatorna tela,
tako Sto donesu minimum normi za upravljanje prenosnim i distributivnim
sistemima. Ova pravila treba da sadrze pravila o pristupu mrezi, tehnicka
pravila o upravljanju mreZama sa stanovista bolje iskorisc¢enosti postojecih
kapaciteta 1 bezbednog funkcionisanja. U tom cilju drzave treba da obez-
bede koordinaciju prekogranicnih i nacionalnih ugovora, kao i mere za
urgentne situacije i sporazume o razmeni neophodnih informacija.

Uspostavljanje balansa izmedu ponude i traznje ostvaruje se na nacin da
se 1 u okviru malih izolovanih sistema podstice uspostavljanje okvira za
veletrgovinu elektricnom energijom koji daje povoljne cenovne odnose za
proizvodnju i potraznju, kao i u zahtevima operatorima prenosnih sistema
da obezbede adekvatan stepen rezerve proizvodnih kapaciteta dostupan za
balansiranje ponude i traznje. Drzave treba da podsticu i mere za konzer-
vaciju energije.

Drzave clanice imaju obavezu da obezbede da relevantna tela sastavljaju
izveStaje: o merama koje se odnose na bezbednost upravljanja elektroener-
getskom mrezom, saradnji izmedu operatora prenosnog i distributivhog
sistema, planovima za investicije u elektroenergetsku interkonektivnu in-
frastrukturu. Ovi izvestaji treba da se dostavljaju Komisiji.

4. Propisi koji ¢e biti obavezni u buduénosti
- Treéi paket propisa Evropske unije o trzisStu elektricne energije

Dana 13. jula, 2009. godine, Evropski parlament i Savet su usvojili set pro-
pisa o trzistu elektricne energije, koji je nazvan Tieci paket.

Na elektroenergetski sektor se odnose sledeci propisi treceg paketa: 1)
Uredba (EC) br. 713/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 13. jula 2009.

godine o osnivanju Agencije za saradnju Regulatora u oblasti energetike; 2)
Uredba (EC) br. 714/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 13. jula, 2009.
godine o uslovima za pristup mrezZi za prekogranicnu razmenu elektricne
energije i ukidanju Uredbe (EC) Br. 1228/2003; 3) Direktiva br. 2009/72/
EC Evropskog parlamenta i Saveta od 13. jula, 2009. godine koja se odnosi
na zajednicka pravila za unutrasnje trziste elektricne energije i ukidanje

Direktive 2003/54/EC.

Uredba (EC) br. 713/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 13. jula,
2009. godine, o osnivanju Agencije za saradnju Regulatora u oblasti
energetike®® ureduje osnivanje Agencije za saradnju Regulatora, njene
nadleznosti, organe i nacin postupanja. Agencija za saradnju regulatora
je pravno lice unutar EU i uZzivace najsiri pravni kapacitet po nacional-
nim propisima drzava ¢lanica. Ona predstavlja korak u razvoju saradnje
nacionalnih regulatornih tela. Njena preteca je regulatorna grupa za
elektricnu energiju i gas (ERGEG) osnovana kao telo za konsultacije i
kooperaciju izmedu nacionalnih regulatornih tela oblasti energetike,
drzava ¢lanica i Komisije.*” Strukturu Agencije za saradnju Regulato-
ra ¢ine: Administrativni odbor, Odbor regulatora, Direktor i Odbor za
zalbe. Agencija donosi misljenja i preporuke koja su upucena operatori-
ma sistema, misljenja i preporuke upucena nacionalnim regulatornim
telima u oblasti energetike, misljenja i preporuke upucena Evropskom
parlamentu, Savetu i Komisiji, kao i odluke i okvirna misljenja za Komi-
sijuL. Cll]. ove Agencge je d.a usaglasi praksu ope- Regutation (5C)No 713/2009.4]
ratora sistema, nacionalnih regulatornih telau - Furopean Partiament and of the
oblasti energetike i donosioca propisa na Nivou  Council of 13 July 2009 establishing
EU, kao i da u propisanim slucajevima postupa @ Agency for the Cooperation of
v Energy Regulators.
po zalbama.

37 .
Ovo telo je osnovano na osnovu

Uredba (EC) br. 714/2009 Evropskog parlamen- Direktive Evropske zajednice br.
. . . . 2003/ 54/ EC i Direktive Evropske
ta 1 Saveta od 13. jula, 2009. godine, o uslovima _yiemice br. 2003/55/EC.
za pristup mrezi za prekogranicnu razmenu
.y ... . 38 Regulation (EC) No 714/2009
elektricne energije i ukidanju Uredbe (EC) br. .

38 X . .. of the European Parliament and
1228/2003%%, ureduje uslove za pristup mreZi Za of the Council of 13 July 2009 on
prekograni¢nu razmenu elektri¢ne energije. Ova  conditions for access to the network

e e ve v for cross-border exchanges in
Uredba na mnogo detaljniji nacin reguliSe ele- lectricity and repealing Regulation

mente koje reguliSe Uredba (EC) br. 1228/2003, (£¢) No 1228/2005.
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transmission system operators for
eleciricity. izmedu nacionalnih sistema.

kao sto su: mehanizam kompenzacije izmedu operatora prenosnog si-
stema, troSkovi za pristup mrezi, obaveza informisanja, opsti princi-
pi upravljanja zaguSenjima, novi interkonektori, vodi¢i za mehanizan
upravljanjanja zaguSenjima, odredba o regulatornim vlastima, odredba
o informacijama i ¢uvanju tajne, pravu drzava clanica da utvrde detalj-
nije mere, kazne, izvestaji Komisije. U novoj Uredbi se uspostavlja nova
institucija Evropska mreza operatora elektroenergetskih prenosnih mre-
za®. Jedna od njegovih najvaznijih aktivnosti je uspostavljanje mreznih
pravila za prekograni¢nu razmenu energije uz saradnju sa Agencijom za
kooperaciju regulatora u oblasti energetike i nacionalnih operatora pre-
nosnih sistema. Novi institut je i sertifikacija operatora prenosnih siste-
ma. Ova nova Uredba ce se primeniti od 3. marta, 2011. godine, kada ce
prestati da se primenjuje Uredba (EC) br. 1228/2003. Nova Uredba ima
Aneks I — Vodic¢ za upravljanje i alokaciju tran-

39
Engl. - European network . .
gt - Buropean nebwork of sfera slobodnog kapaciteta kod interkonektora

Direktivom br. 2009/72/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 13. jula,
2009. godine koja se odnosi na zajednicka pravila za unutrasnje trzi-
ste elektricne energije i ukidanje Direktive 2003/54/EC*, uspostavljaju
se zajednicka pravila za proizvodnju, prenos, distribuciju i snabdevanje
elektricnom energijom. Ova Direktiva sadrzi odredbe o zastiti potroSaca,
ukljucujudi i mogucnosti poboljSanja i unutrasnjeg konkurentnog trzista
elektricne energije EU. Ova Direktiva postavlja pravila koja se odnose na
organizaciju i funkcionisanje elektroenergetskog sektora, otvoren pristup
trzistu, kriterijume i procedure primenljive na tendere i davanje ovlascenja
i upravljanje sistemom. Takode reguliSe univerzalne obaveze vrsenja usluge
i prava potrosaca elektricne energije i objasnjava zahteve konkurencije.*
Ova Direktiva pored nacela subsidijarnosti EU, pominje u preambuli i na-

celo solidarnosti u pogledu ostvarivanja sigurnosti

clanice su duzne da svoje nacionalno zakonodavstvo usaglase sa novom
Direktivom do 3. marta, 2011. godine, kada prestaje da se primenjuje Di-
rektiva br. 2003/54/EC, sa izuzetkom clana 11, koji ¢e se primeniti od 3.
marta, 2013. godine.

4.2 Prirodni gas

Kao $to je ranije receno, podsticanje (sigurnosti) snabdevanja elektricnom
energijom i prirodnim gasom u EU i Jugoistocnoj Evropi i u tom cilju otva-
ranje i regulacija trzista elektricne energije i prirodnog gasa Jugoistocne
Evrope sa ciljem integracije ovog trzista u trziste elektricne energije i pri-
rodnog gasa EU je bilo pocetna ideja UEnZ.

Otvaranje i regulacija trziSta prirodnog gasa Jugoisto¢ne Evrope i njegova
integracija u trziste EU se ostvaruje implementacijom acquis communautaire
EU koja regulise navedenu oblast u drzavama Jugoistocne Evrope i prime-
nom implementiranih propisa na adekvatan nacin. Propisi EU, koji treba
da se implementiraju u Srbiji i ostalim potpisnicama UEnZ, a koji se od-
nose na regulaciju trzista prirodnog gasa utvrduju potrebu za osnivanjem
nezavisnog regulatornog tela, koje treba da stvara uslove za otvaranje tr-
ziSta prirodnog gasa, nadzire slobodan pristup energetskim mrezama, na
principu nediskriminacije i javnosti korisnika mreza na istim principima
kao i u oblasti elektricne energije, ali uz postovanje razlicitosti funkcioni-
sanja ova dva trziSta. Ovim propisima su uredeni osnovni principi sigur-
nosti snabdevanja prirodnim gasom, stvaranje uslova za izgradnju novih
mreznih i skladiSnih kapaciteta i razvijanje mehanizama za prekograni¢nu
razmenu prirodnog gasa.

UEnZ je propisano da u Srbiji i u ostalim potpisnicima u oblasti prirod-

40 Divective 2009/72/EC of the snabdevanja. Detaljnije ureduje poloZzaj operatora
European Parliament and of the prenosnog sistema, uz insistiranje na njegovoj ne-
Council of I3 July 2009 concerning 7 vinosti u pogledu dono$enja odluka upravljanja
common rules for the internal X . .
market in electricity and repealing  Sistemom, zaposlenih u ovom operatoru, kao i u
Directive 2003/54/EC. pogledu samostalnosti u odnosu na vlasnika imo-
81 50 1 Dirchtive br vine. Takode se podvlaci znacaj regionalne sarad-

2009/72/EC. nje izmedu operatora prenosnog sistema. Drzave

nog gasa treba da se 1mplement1ra. Direktivu br. 4 Directive 2003/55/EC of the

2003/55/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 26.  guropean Partiament and of the

juna, 2003. godine koje se odosi na zajednicka pra-  Council of 26 June 2003 concerning
. v . vev . . . common rules for the internal

vila za unutrasnje trziste prirodnog gasa i menja

market in natural gas and repealing

Direktivu br. 98/30/EC*2. Directive 98/30/EC.

Clanice Energetske zajednice su duzne da implementiraju ovaj propis u svoj
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pravni sistem u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu UEnZ, tj.
od 1. jula, 2007. godine. Takode je utvrdeno je da je svaka strana duzna da
obezbedi da su kvalifikovani potrosaci, u smislu direktive Evropske unije
2003/54/EC: od 1. januara, 2008. godine — svi potrosaci, izuzev domacin-
stava. Od 1. januara, 2015. godine svi potrosaci treba da budu kvalifikovani
potrosaci.

Odlukom Ministarskog saveta EZ iz decembra, 2007. godine ¢lanice Ener-
getske zajednice su se obavezale da zakljucno sa 31. decembrom, 2009. go-
dine implementiraju i sledece acquis EU:

® Direktiva Saveta br. 2004/67/EC od 26. aprila,

43 Ve
Council Directive 2004/67/EC of . . .
2004. godine, koje se odnosi na mere za obezbe-

26 April 2004 concerning measures

to safeguard securily of natural gas denja sigurnosti snabdevanja prirodnim gasom®*;
supply.

M Regulation (EC) No 1775/2005 ™ Uredba (EC) br. 1775/2005 Evropskog parla-
of the European Parliament and menta i Saveta od 28. septembra, 2005. godine,

of the Council of 28 September
2005 on conditions for access to the
natural gas transmission networks. nog gasa““.

o uslovima za pristup mrezi za transport prirod-

1. Direktiva br. 2003/55/EC

Predmet ove Direktive su zajednicka pravila za transport, distribuciju snab-
devanje 1 skladistenje prirodnog gasa, kao i pravila koja se odnose na orga-
nizaciju i funkcionisanje sektora prirodnog gasa, pristup trzistu, kriterijjumi
i postupci koji ¢e se primenjivati prilikom izdavanja ovlascenja za obavljanje
navedenih delatnosti, i za upravljanje sistemom. Pravila, koja utvrduje ova
Direktiva za prirodni gas, ukljucujuci utecnjeni prirodni gas (LNG), prime-
nice se 1 na biogas i gas iz biomase ili drugih vrsta gasa, u meri u kojoj su
15 Clan 1. Direktive b 2003/55  $as0vi koji mogu tehnicki 1 sigurno biti utisnuti - i
EC. transportovani kroz sistem za prirodni gas.*®

U pogledu organizacije i funkcionisanja sektora prirodnog gasa naglasak
Direktive je na definisanju obaveze obavljanja delatnosti od opSteg inte-
resa i zaStiti potrosaca. Direktiva utvrduje da drzave clanice, prilikom im-
plementacije ove Direktive, treba da primenjuju nacelo subsidijarnosti EU

sa ciljem da se stvori konkurentno, sigurno i sa aspekta zivotne sredine
odrzivo trziste prirodnog gasa, na kome nece biti diskriminacije izmedu
privrednih subjekata u pogledu njihovih prava i obaveza.

Privredni subjekti koji obavljaju energetske delatnosti na trzistu prirodnog
gasa treba da se ponasaju u skladu sa opstim ekonomskim interesom, u
skladu sa propisanom obavezom obavljanja delatnosti od opsteg interesa
(public service) koja se odnosi u najsirem smislu na bezbednost, ukljucuju-
¢i sigurnost snabdevanja, poStovanje propisa, kvalitet i cenu snabdevanja i
zastitu zivotne sredine, ukljucujuci energetsku efi- 46 5 5 000 poa
kasnost i klimatske promene.*® 2003/54/EC.

U pogledu definisanja obavljanja delatnosti od opSteg interesa, osnovna
nacela koja se odnose na sektor elektricne energije, odnose se i na sektor
prirodnog gasa. Za delatnosti koje se nazivaju delatnostima od opsteg
interesa*” propisano je da moraju da budu regulisane, $to znaci da se
obavljaju u skladu sa propisanim uslovima, primenjujuci nacelo nediskri-
minacije korisnika usluga, transparentnosti uslova za izvrSenje usluge i
vrSenja same usluge, i uz sve to postovanje c¢injenice da se radi o delat-
nosti od opsteg ekonomskog interesa.*® Ovo podrazumeva da delatnost
od opsteg interesa mora biti regulisana propisima, jer ona predstavlja
i pravo i obavezu. To znaci da privredni subjekt ; _ o
. .. . Za pojam ,Public service

koji je stekao pravo na obavljanje ove delatnosti  yigation” je u ovom vodicu
ima i odredene obaveze koje prevazilaze njegov koriséen izraz ,delatnost od opsteg
licini ekonomski interes da obavlja ovu delatnost. "
Njegove obaveze se pre svega odnose na bezbed- 8 pypiic service obtigations, Note
nost sistema obavljanja ove usluge i ostvarivanja ¢f the DG energy & transport

. i bd ‘2 korisnik 1 5t on Directives 2003/54/EC and
.Slgl.lrnos 1 sna eyanja OHSPI a us uge" postu- 2003/55/EC on the internal market
juci propisan kvalitet usluge i cenu, kao i uslove in etectricity and natural gas,
zastite zivotne sredine. 16.1.2004.

Kao sto je navedeno u odeljku koji se odnosi na elektricnu energiju i u
sektoru prirodnog gasa, regulisanje delatnosti od opsteg interesa odnosi se
pre svega na cinjenicu da obavljanje delatnosti od opsteg interesa mora biti
definisano prostorom, vremenom i nacinom u pravnom aktu, koji je donet
u transparentnoj proceduri, te da su uslovi obavljanja ove delatnosti pozna-
te javnosti. Pitanje dobiti i troSkova obavljanja delatnosti od opsteg interesa
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takode treba da bude definisano u odnosu izmedu privrednog subjekta i
tela koje mu daje pravo na obavljanje delatnosti od opSteg interesa. Ovo
telo ne mora uvek da bude drzavni organ. Delatnosti od opSteg interesa se
obavljaju na odredenoj teritoriji sa ciljem sigurnog snabdevanja korisnika
delatnosti na toj teritoriji, uz obavezu kontinuiteta snabdevanja uslugom,
jednakog tretmana korisnika i poslovanja uz najmanje operativne trosko-

9 Public service obligations, Note
of the DG energy & transport

on Directives 2003/54/EC and
2003/55/EC on the internal market
i electricity and natural gas,

16. 1. 2004

0y pogledu obaveze obavljanja
delatnosti od opsteg interesa i
mogucnosti kompenzacija troskova
obavljanja konkretne delatnost:
koji idu na stetu samog vrsioca
delatnosti od opsteg interesa postoji
Slucaj pred Evropskim sudom
pravde (Altmark, 24. jul, 2003.
godine). Vise o ovome u_fusnoti br.
25.

ve.* Primena nacela nediskriminacije se u ovom
slucaju ostvaruje u dva pravca: 1) privredni subjekt
koji obavlja delatnost od opsteg interesa (vrsilac de-
latnosti) ne moze biti diskriminisan time $to ima
obavezu da obavlja konkretnu delatnost od opsteg
interesa, jer ova obaveza podrazumeva i troskove,
koji nisu uvek zasnovani na ekonomskom interesu
ovog privrednog subjekta® i 2) korisnik delatnosti
(potrosac) ne moze biti diskriminisan u pogledu
koriscenja ovih usluga (delatnosti), u smislu da vr-
silac delatnosti moZze da ga stavlja u drugaciji polo-
zaj u odnosu na druge potrosace u pogledu cene,
bez obzira na bilo koje okolnosti koje bi mogle uti-
cati na odnos vrsilac delatnosti-korisnik delatnosti.

Drzave clanice treba da preduzmu adekvatne mere da zastite krajnje potro-
Sace 1 da osiguraju visok stepen zastite potrosaca i u tom cilju da posebno
obezbede odgovarajucu zastitu osetljivim potrosac¢ima, ukljuc¢ujuci i mere
da se pomogne izbegavanje prekida u pristupu mrezi. Drzave ¢lanice mogu
preduzeti mere da zastite krajnje potrosace u udaljenim oblastima koji su
prikljuceni na gasni sistem.” Posebnu zanimljivost u vezi sa obavljanjem
delatnosti od opsteg interesa predstavlja obaveza drzava da obezbede da se
obaveza obavljanja delatnosti od opsteg interesa vrsi na univerzalan nacin,
te da mogu imenovati «<snabdevaca krajnje rezerve».5 Snabdeva¢ prirodnim
gasom koji je «snabdevac krajnje rezerve» mora biti imenovan na nediskri-
minativan i transparentan nacin. Posebno uslovi snabdevanja treba da budu

definisani, nediskriminatorni i transparentni. Tran-

5L Clan 3. stav 3. Direktive br.
2003/55/EC.

52 Clan 3. stav 3. Direktive br.
2003/55/EC.

sparentnost treba da se posebno odnosi na opste
uslove poslovanja i ugovaranja, opste informacije i
mehanizam reSavanja sporova. Ako se drzave opre-
dele za ovo reSenje, regulatorna tela ce biti odgo-

vorna za utvrdivanje i odobravanje metodologija za obracun ili utvrdivanje
uslova i rokova za prikljucenje i pristup nacionalnim mrezama, ukljucujuci i
transportne i distributivne tarife, pre njihovog stupanja na snagu.*> %

Direktivom je utvrdeno da drzave clanice ili druga kompetentna tela mogu
izdavati ovlascenja (licence, dozvole, koncesije, saglasnosti ili odobrenja) za
izgradnju ili upravljanje objektima, gasovodima i pripadaju¢om opremom
na podrudju gasovoda, gde je potrebno izdavanje ovakvih ovlas¢enja. Ovla-
S¢enja se mogu izdati i za snabdevanje prirodnim gasom i za potrosace na
veliko. U svakom slucaju proces izdavanja ovlas¢enja treba da bude objekti-
van 1 nediskriminatorski.

Otvaranje trzista prirodnog gasa, na isti nacin kao i trzista elektri¢ne ener-
gije znaci ostvarivanje konkurentnog i nediskriminatorskog pristupa trece
strane trziStu i mreZi za sve ucesnike na trzistu, tj. za sve subjekte prava
energetike, Sto zahteva nuzno dugorocno planiranje kapaciteta. U tim
uslovima potrebno je osigurati nadzor nad sigurnoscu snabdevanja ovog
trzista. Nadzor treba da obuhvati balans ponude i traznje na nacionalnom
trziStu, stepen ocekivane traznje u buducnosti i oc¢ekivane dodatne kapa-
citete koji su u izgradnji, kao i kvalitet i stepen izgradnje mreze i mere za
obuhvatanje traznje u pikovima.*® U uslovima otvaranja trzista prirodnog
gasa, u cilju ostvarivanja sigurnosti snabdevanja, drzave treba da preduz-
mu odgovarajuce aktivnosti, ali ovaj zadatak mogu da povere i regulator-
nim vlastima. Direktivom je predvideno da je potrebno da postoje tehnicka
pravila, koja bi utvrdila minimum tehnickih uslova i operativnih aktivnosti
za prikljucenje na sistem LNG postrojenja, skladisSna postrojenja drugih
transportnih ili distributivnih sistema, distributivnih sistema, direktnih ce-
vovoda. Ova pravila treba da obezbede unutrasnje 55 ¢, o5 40 2 racka o)
funkcionisanje sistema i treba da budu objektivna, Direktive 2003/55/EC.

nediskriminatorska i javna. Be
Practical measures for

distribution resulting from the
Direktiva sadrzi odredbe kojima se ureduju pojedi-  opening up to competition, Note
: : o : : o Of the DG energy & transport
ni aspekti obavl.J anja energetskih dglatngsu upravlja- T /54/EC and
nja transportnim sistemom za pI‘ll"Odl’ll gas, uprav-  2003/55/EC on the internal market
ljanje skladiStem prirodnog gasa, upravljanje LNG i electricity and natural gas,
o E T 16. 1. 2004.
objektima, upravljanje distributivnim sistemom za

rirodni gas i snabdevanje prirodnim gasom. 55 Clan 5. Direhtive .
prirodni g bdevanje prirodnim g % Clan 5. Direktive 2003/55/EC
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Gasovodi, skladiSta prirodnog gasa, i LNG postrojenja tj. upravljanje gaso-
vodima, skladistem ili LNG postrojenjem, koji su prirodni monopoli, Sto
znaci da s obzirom na svoj polozaj i aktivnost koju obavljaju imaju moguc-
nost da se monopolski ponasaju na trzistu jer nemaju konkurenciju, su veo-
ma detaljno regulisane ovom Direktivom. Propisano je da transportni, od-
nosno distributivni gasovodi, skladista prirodnog gasa i LNG postrojenja
treba da imaju svoje operatore, koji upravljaju ovim objektima na principu
javnosti i nediskriminacije. Ovi operatori treba da budu prilikom uprav-
ljanja sistema funkcionalno odvojeni, §to znaci da na njihove odluke o pri-
stupu i prikljuc¢enju na sistem i o funkcionisanju sistema ne mogu da uticu
druge upravljacke strukture preduzeca.

U cilju sprecavanja diskriminacije, subsidiranja i narusavanja konkurancije
i pracenja troskova privrednih subjekata, koji upravljaju transportnim, od-
nosno distributivnim sistemom za prirodni gas, skladiStem prirodnog gasa,
odnosno LNG postrojenjem, propisan je nacin za vodenje racuna. Utvrde-
na je obaveza da racuni ovih privrednih subjekata moraju biti objavljivani i
da se u slucaju da se ove delatnosti obavljaju u jednom pravnom licu, tros-
kovi obavljanja ovih delatnosti, u internim obracunima ovih privrednih
subjekata moraju se voditi odvojeno medusobno, ali i odvojeno od drugih
delatnosti tog lica. Ako se ove delatnosti obavljaju u posebnim pravnim
licima koja obavljaju i druge delatnosti, troskovi drugih delatnosti se mo-
raju voditi odvojeno od troskova obavljanja delatnosti transporta, odnosno
distribucije prirodnog gasa, skladistenja prirodnog gasa i upravljanja LNG
postrojenjem. Ovi privredni subjekti imaju obavezu da se pridrzavaju taj-
nosti komercijalno osetljivih informacija do kojih su dosli prilikom obav-
ljanja svoje delatnosti i istovremeno su duzni da sprece da informacije o
njihovom poslovanju, koje mogu da pruze komercijalne pogodnosti, budu
saopStavane na diskriminatorski nacin. Obaveza ¢uvanja tajnosti podataka
obavezuje navedene privredne subjekte koji obavljaju delatnosti u sektoru
prirodnog gasa, i u slucaju kada su deo integrisanih privrednih subjekata u
odnosu na druge delove integrisanog privednog subjekta, koji ne obavljaju
konkretnu delatnost.

Regulacija transportnih i distributivnih gasovoda, kao i LNG postrojenja
je nuzna u cilju kontrole cenjenice da se radi o prirodnim monopolima.
Pristup trece strane ovim objektima je jedan od elementata regulacije. Pra-

vo ,pristupa trece strane” gasovodima i LNG postrojenjima znaci pravo
»koriscenja energetskih mreza od strane trecih lica”, u cilju ostvarivanja
svrhe navedenih delatnosti. Direktivom je propisano «regulisano pravo
pristupa trece strane» transportnom, odnosno distributivnom gasovodu,
odnosno LNG postrojenju, koje znaci obavezu operatora sistema da izvrsi
navedene energetske delatnosti po unapred utvrdenoj i objavljenoj ceni uz
primenu prava nediskriminacije 1 javnosti. Pristup sistemu se moze odbiti
takode pod unapred propisanim uslovima, koji se odnose na nedostatak
tehnickih mogucnosti, uz obavezno obrazlozenje o razlozima odbijanja
pristupa. Pored opisanog regulisanog pristupa trece strane, postoji i ugo-
vorni pristup trece strane, kada korisnik i operator skladista pregovaraju o
uslovima pristupa. U cilju ostvarivanja efikasnijjeg 6, . 4 party aceess 1o storage
pristupa sistemu, Direktiva dozvoljava i regulisani cqpacities, Note of the DG energy &
i/ili ugovorni pristup skladistu za prirodni gas, uz  transport on Directives 2003/5%/
primenu principa objektivnosti, transparentnosti i EC and 2005/55LC on the internal

. o B market in electricity and natural
nediskriminacije.? gas, 16. 1. 2004.

Direktiva takode utvrduje da drzave clanice treba da obezbede uslove
da privredni subjekti koji obavljaju delatnosti u sektoru prirodnog gasa i
kvalifikovani kupci imaju slobodan i pravican pristup «up stream» gaso-
vodima (buSotinskim vodovima), uz postovanje konkurentnosti trzista i
izbegavanje zloupotrebe dominantnog polozaja, a da pri tome budu uzeti
u obzir bezbednost i regularnost isporuka, kapacitet koji jeste ili moze da
bude stavljen na raspolaganje, kao i zaStita coveko- 57 ¢, 20 ivaksive or. 200355/
ve okoline.* EC.

Direktivom je utvrdeno da drzave clanice treba da osnuju telo nezavisno od
interesa privrednih subjekata koji obavljaju energetske delatnosti u sektoru
prirodnog gasa, koje treba da bude odgovorno za ostvarivanje nediskrimi-
nacije, stvarne konkurencije i efikasnog funkcionisanja trzista prirodnog
gasa. U cilju funkcionisanja otvorenog trzista prirodnog gasa na navede-
nim principima regulatorno telo treba da vrsi nadzor nad aktivhostima
energetskih subjekata koji obavljaju delatnosti upravljanja sistemom za
transport prirodnog gasa, sistemom za distribuciju prirodnog gasa, LNG
postrojenjem, skladiStem za prirodni gas, kao i da ima ovlascenje da donosi
odluke u pogledu metodologija za utvrdivanje cena za transport, odnosno
distribuciju prirodnog gasa. Regulatorno telo takode treba da ima ovla-
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scenje da donosi odluke u pogledu resavanja sporova u slucaju odbijanja
pristupa trece strane gasovodima, ili LNG postrojenju, a posebno kada se
radi o prikljucenju novih kapaciteta. Ovo telo treba da vrsi nadzor na ostva-
rivanjem transporta i distribucije prirodnog gasa bez «zagusSenja» u gaso-
vodu, kao i da obezbede transparentno i nediskriminatorsko ponasanje
operatora transportnih i distributivnih gasovoda, skladista, LNG postroje-
nja i snabdevaca u pogledu odnosa prema korisnicima mreze i razdvajanja
racuna i troSkova, a posebno u pogledu metodologija za obracun troskova
transporta, odnosno distribucije prirodnog gasa, koji ce omoguciti investi-
cije u gasovodnu infrastrukturu, u cilju obezbedenja adekvatnosti gasovo-
da i balansiranje sistema.

U cilju ostvarivanja sigurnosti snabdevanja na trzistu prirodnog gasa, Di-
rektiva daje pravo drzavama clanicama da mogu da preduzmu neophodne
sigurnosne mere i da interveniSu na trzistu prirodnog gasa u slucaju da
sigurnost 1 bezbednost ljudi, postrojenja ili celine sistema budu ugrozeni
iznenadnom krizom. Drzave imaju pravo i da daju derogacije na pojedine
odredbe ove Direktive u slucaju da se radi o izolovanim sistemima ili siste-
mima koji su u procesu restauracije, dogradnje ili Sirenja kapaciteta, kao
i u slucaju da je potrebno zastititi potrosace. Uslovi za derogacije treba da
budu odobreni od strane Evropske komisije.

Uredbom je predvideno jos jedno izuzece od regulacije, a pre svega od oba-
veze omogucavanja regulisanog pristupa trece strane, u slucaju kada zbog
dugorocnih ugovornih obaveza na prinipu «take-or pay» privredni subjekt
koji obavlja delatnosti u gasnom sektoru zapadne u znacajne finansijske
teSkoce u pogledu izvrsavanja svojih obaveza. Drzava ili drugi relevantan
organ moze doneti odluku o izuzecu, ali o svemu se obavestava Komisija,
koja analizira i nadzire slucaj. Ukoliko zakljuci drugacije, Komisija moze
doneti odluku da se odluka o izuzecu stavi van snage.

Izuzeca od regulacije su mogucaiu pogledu izgradnje znacajne nove infra-
strukture, kao Sto su interkonekcije izmedu drzava, LNG i skladiSna postro-
jenja. Drzave ¢lanice mogu primeniti izuzeca od regulacije, u slucajevima
i uslovima strogo propisanim Direktivom, i pod nadzorom i Komisije, koja
58 (Jan 23. Direktive br. 2003/55,  TNOZ€ traziti da se izuzece ne primeni.*® Izuzeca se
EC. mogu primeniti i na slucajeve novih i izolovanih

trzista koja nisu prikljucena na interkonektivni sistem druge drzave (clani-
ce EU) i imaju samo jednog glavnog (vise od 75%) spoljasnjeg snabdevaca
prirodnim gasom. I u ovom slucaju postoji nadzor Komisije.

Poseban znacaj u vezi sa sprovodenjem odredbi i ciljeva ove Direktive imaju
odredbe o obavezi izvestavanja Komisije o funkcionisanju trzista prirod-

nog gasa u novostvorenim uslovima i sprovodenja
dvogodiSnje analize o razlicitim merama koje se
odnose na funkcionisanje obavljanja delatnosti od
opsteg interesa. Komisija takode ima obavezu da
o procesu kreiranja unutrasnjeg trzista prirodnog
gasa izvestava Evropski parlament.*

Direktiva sadrzi dva aneksa. Aneks 1. ureduje mere
za zastitu potrosaca, a Aneks 2. utvrduje razlike iz-
medu prethodne Direktive 98/30/EC i ove Direk-
tive. U pogledu Mera za zastitu potrosaca osnov-
no je ukazati da je, na nacin kao i u Direktivi br.
2003/54/EC, koje regulise ove odnose u gasnom
sektoru, u ovoj Direktivi propisano da potrosaci
ne treba da trpe mere otvaranja trzista prirodnog
gasa, te da treba da dobijaju racune za usluge u
sektoru prirodnog gasa koji ¢e na transparentan
nacin iskazivati cene pojedinacnih stavki robe i
uluga, da imaju pravo zalbe, te da troskovi zalbe
nece biti ekstremni, kao i da kupci nece placati
promenu snabdevaca prirodnim gasom i da ce
svaka razlika u nacinu obracuna troskova ici na ra-
cun snabdevaca prirodnim gasom, kao i da imaju
pravo da budu informisani o uslugama u sektoru
prirodnog gasa, o nacinu zastite svojih prava.

2. Direktiva br. 2004/67/EC

U preambuli Direktive Saveta br. 2004,/67/EC od
26. aprila, 2004. godine o merama za obezbedenje

59 Clan 31. stav 3. Direktive
2003/55/EC - ,Komisija ce
najkasnije do 1. januara, 2006.
godine dostaviti Evropskom
parlamentu i Savetu detaljan
izvestaj o opstem napretku u
Sformiranju unutrasnjeg trzista
privodnog gasa. Taj izvestaj

Ce narocito uzeti u obzir:

postojanje nediskriminativnog
pristupa gasovodima; efikasnost
regulative; razvoj interkonektivne
infrastrukture, uslova tranzita i
sigurnost isporuke u Zajednici;

do koje mere mala preduzeca i
domacinstva uZivaju pogodnosti
otvorenog trzista, narocito u smislu
standarda opste i javne usluge;

do koje mere su trZista u praksi
otvorena za efikasnu konkurenciju,
ukljucujuci aspekte dominacije i
koncentracije na triistu i pohlepno
@ nekonkurentno ponasanje; do koje
mere potrosaci stvarno menjaju
snabdevace i pregovaraju o cenama;
razvoj cena, ukljucujuci cene
snabdevanja, w vezi sa stepenom
otvorenosti trZista; da li postoji
odgovarajuci i nediskriminatoran
pristup trecih strana skladistu gasa
kada je tehnicki i/ili ekonomski
potrebno da se obezbedi efikasan
pristup sistemu; iskustva stecena u
primeni Direktive u smislu efikasne
nezavisnosti operatora sistema u
vertikalno integrisanim preduzecima
it da li su osim funkcionalne
nezavisnosti i razdvajanja racuna
bile razvijane i druge mere koje
imaju efekat jednak zakonskom
razdvajanju.”

ENERGETIKA



sigurnosti snabdevanja prirodnim gasom, ukazano je na rastucu potrebu
za osiguranjem sigurnosti snabdevanja prirodnim gasom, jer u uslovima
liberalizovanog trziSta prirodnog gasa svaka poteskoca koja ima za po-
sledicu smanjenje snabdevanja gasom, moze prouzrokovati poremecaje u
ekonomskim aktivnostima EU. U cilju ostvarivanja sigurnosti snabdevanja
potrebno je izgraditi takvu politiku sigurnosti snabdevanja i instrumente
za njeno izvrsenje, u kojima ce biti definisana jasna uloga i odgovornosti
svih ucesnika na trziStu, a obaveze vezane za sigurnost snabdevanja koje
se namecu privrednim subjektima, ne smeju da poremete dobro funkcio-
nisanje internog trzista i ne smeju da namecu nerazumne i nesrazmerne
obaveze ucesnicima trzista gasa, ukljucujuci i nove ucesnike, kao i male
ucesnike. Jedan od tih instrumenata su i bilateralni sporazumi izmedu
zemalja clanica, kao i primena istinske solidarnosti drzava, jer ce u bu-
ducnosti u uslovima sve viSe rastuce potrebe za prirodnim gasom biti po-
trebno mobilisati sve vece kolic¢ine, a drzve Ce sve vise biti meduzavisne u
obezbedenju ovih kolicina i ostvarivanju transporta ovih kolic¢ina do tacki
potrosnje.

Direktivom br. 2004/67/EC su utvrdene mere za obezbedenje odgovara-
juceg nivoa sigurnosti snabdevanja gasom. Ove mere takode doprinose
redovnom funkcionisanju internog trzista gasa. One utvrduju zajednicki
okvir u kojem zemlje ¢lanice definiSu opStu, transparentnu i nediskrimina-
tornu politiku sigurnosti snabdevanja gasom, koja je u skladu sa zahtevima
konkurentnog internog trzista gasa; razjasnjavajuci opste uloge i odgovor-
nosti razlicitih ucesnika na trzistu i primenjujuci posebne nediskriminator-
60 Clan 1. Direktive br- 2004767/ 1€ Postupke za obezebedenje sigurnosti snabdeva-
EC. nja gasom.*

Direktivom su utvrdene i mere koje se odnose na obezbedenje sigurnosti
snabdevanja prirodnim gasom specifi¢cnih potrosaca. Kada se radi o doma-
¢instvima, drzave treba da unutar svoje teritorije zastite ove potroSace u sle-
decim slucajevima koji se nazivaju «standardima sigurnosti snabdevanja», i
to: a) delimi¢nog poremecaja nacionalnog snabdevanja gasom tokom pe-
rioda koji utvrduju drzave uzimajuci u obzir okolnosti u samoj drzavi; b)
izuzetno niskih temperatura tokom najhladnijeg perioda u toj drzavi; c)
perioda kada postoji izuzetno velika potraznja za gasom pri najhladnijim
vremenskim uslovima, Sto se statisticki javlja svakih 20 godina. Navedenu

zastitu drzave Clanice mogu da prosire i na mala i srednja preduzeca i na
druge potrosace koji ne mogu da zamene prirodni gas kao izvor energije za
drugi izvor energije u slucaju nestasice gasa, a moze i da obuhvati mere za
sigurnost njihovih nacionalnih gasovodnih sistema, ako oni zavise od snab-
devanja gasom. Mere koje se odnose na obezbedenje sigurnosti snabdevanja
prirodnim gasom su iizgradnja skladiSta za prirodni gas na njihovoj teritori-
ji, kao 1 adekvatne mere saradnje sa drugim drzavama kao Sto su bilateralni
ugovori i koriscenje skladisnih kapaciteta u drugim drzavama u uslovima
postojanja odgovarajucih interkonekcija.® U Aneksu ove Direktive utvrdena
je lista primera instrumenata koji mogu biti korisceni u cilju obezbedenja

sigurnosti snabdevanja i ostvarivanja standarda sigurnosti snabdevanja.®?

Kao posebno telo, ovom direktivom osniva se Grupa za gasnu koordinaciju

(Gas Coordination Group), sa ciljem da bi ostvarili
koordinaciju primene mera za sigurnost sanbdeva-
nja. Ovu Grupu cine predstavnici drzava clanica,
predstavnici industrije i drugih relevantnih potro-
Saca. Grupom predsedava Komisija. Odgovarajuci
predstvanici iz Srbije ucestvuju u radu ove Grupe
na temelju clanstva Srbije u UEnZ.

Direktivom je razvijen sistem nadzora nad ostvari-
vanjem sigurnosti snabdevanja u drzavama clani-
cama, kao i nadzor nad aktivnoScu drzava c¢lanica
od strane Komisije, a sve u cilju implementacije
ciljeva ove Direktive i ostvarivanja sigurnosti snab-
devanja. U tom mehanizmu drzave clanice treba
da obavestavaju Komisiju o uticaju konkurentno-
sti na mere koje ¢e primeniti u cilju obezbedenja
sigurnosti snabdevanja prirodnim gasom specific-
nih potrosaca, velicini skladi$nih kapaciteta, du-
gorocnim ugovorima o snabdevanju prirodnim
gasom i ragulatornom okviru koji obezbeduje
adekvatne investicije na nacionalnom trzistu pri-
rodnog gasa. Direktivom su takode propisani pa-
rametri koje ce Komisija kontrolisati na osnovu
navedenih izvestaja, kao i mogucnost Komisije da

51 Clan 4. Direktive br. 2004/67/
EC.

%2 Lista instrumenata, koja se
moze dopunuti, da bi se pojacala
sigurnost snabdevanja gasom, kako
je navedeno u clanu 3. stav 2. 1
clanu 4. stav 3. : 1) radni gas u
skladistu, 2) kapacitet povlacenja iz
skladista, 3) odredbe za kapacitete
gasovoda kojim se omogucava
provodenje snabdevanja gasa na
pogodene oblasti, 4) likvidnost
trgovanja na gasnom tristu, 5)
Jleksibilnost sistema, 6) razvoj
potrosnje na prekidnoj osnovi, 7)
upotreba alternativnih rezervnih
goriva w industrijskim postrojenjima
i elektranama, 8) prekogranicni
kapaciteti, 9) saradnja izmedu
sistem operatera transportnog
sistema susednih zemalja clanica
radi koordiniranja dispecinga,

10) domaca proizvodnja gasa,

11) felksibilnost proizvodnje,

12) fleksibilnost wvoza, 13)
difersifikacija izvora snabdevanja,
14) dugorocni ugovori, 15)
investicije u infrastrukiuru za

uvoz gasa preko regasifikacionih
terminala i gasovoda.” - Aneks
Direktive br. 2004/67/EC.
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izda preporuke ili predloge drzavi za dalje mere koje ce pojacati sigurnost
snabdevanja.

Drzave clanice su duzne da utvrde Nacionalne mere za vanredne situacije
i da ih objave i dostave Komisiji. U Nacionalnim merama treba da bude
predvidena mogucnost za preduzimanje posebnih mera u vanrednim si-
tuacijama. U cilju prevazilazenja eventualnih problema koji ne mogu biti
reseni na nacionalnom nivou, drzave mogu predloziti da se ovi problemi
razmatraju na Grupi za gasnu koordinaciju. Direktivom je predviden i me-
hanizam postupanja izmedu drzava, Grupe za gasnu koordinaciju i Komi-
sije, u slucaju dode do situacije koja moze da se pretvori u veliki poremecaj
u snabdevanju, tokom znacajnog vremenskog perioda ili u sluc¢aju da drza-
va sama ne moze da resi nastali problem.

EU kontinuirano preduzima aktivnosti na unapredenju propisa. Sigurnost
snabdevanja energijom u ovom slucaju prirodnim gasom je jedna od klju¢nih
elemenata politike o sigurnosti snabdevanja energijom. Razvijajuci propise

o sigurnosti snabdevanja prirodnim gasom Evrop-

3. Uredba (EC) br. 1775/2005

Uredba Evropske unije br. 1775/2005 Evropskog parlamenta i Saveta
od 28. septembra, 2005. godine, o uslovima za pristup mrezi za tran-
sport prirodnog gasa ima za predmet uspostavljanje nediskriminator-
nih pravila o uslovima za pristup gasovodima za transport prirodnog
gasa uzimajuci u obzir specificnosti nacionalnog i regionalnog trzista sa
odredbama o obezbedenju adekvatnog funkcionisanja unutrasnjeg trzi-
Sta gasa. To ukljucuje utvrdivanje usaglaSenih principa za tarife ili me-
todologije, a posebno nacin njihovog obracuna za pristup gasovodima,
utvrdivanje pristupa trece strane uslugama i harmonizovanim principi-
ma za alokaciju kapaciteta i upravljanje zagusenjima, utvrdivanje zahte-
va transparentnosti, pravila o balansiranju i nebalansiranim troskovima
i unapredenje kapaciteta za trgovinu. Drzave mogu osnovati telo koje ce
obavljati jednu ili viSe funkcija operatora transportnog sistema, shodno
zahtevima ove Uredbe, a saglasno Direktivi br. 61 5, 1 troase () b

2003/55/EC.5%4 1775/2005.

% Proposal for a Regulation of ska komisija je izradila Predlog Uredbe Evropskog
the European Parliament and of = -amenta i Saveta o merama za sigurnost snabde-
the Council concerning measures . . . . \
to safeguard security of gas supply  vanja gasom kojim se ukida Direktiva br. 2004/67/
and repealing Directive 2004/67/ E(C.% Razlozi za predlaganje donosenja ove Uredbe
EC, 16 July 2009 - http://www. . tué . ti o e e e .
energy-community.org/pls/porial/  SUSVE VECa Tastuca uvozna zavisnost i povecani rizici
docs/496177.PDF snabdevanja i tranzita iz trecih drzava, kao i poveca-

ni tokovi gasa i razvoj gasnog trzista.

Ova Uredba ureduje parametre i principe (transparentnosti i nediskri-
minacije) za donosenje metodologija, odnosno tarifa koje ce prime-
njivati operatori transportnog sistema, a koje treba da odobri regula-
torno telo. Ove tarife treba da budu izradene na nacin da se izbegne
unakrsno subsidiranje izmedu korisnika gasovoda i da sadrze pod-
sticaje u investicije i izgradnju ili stvaranje unutrasnje operativnosti
transportnog sistema.®® Takode ureduje obaveze operatora transpor-
tnog sistema u pogledu pristupa trece strane i principe mehanizma za
Rusko-ukrajinska kriza iz januara, 2009.godine, prouzrokovala je prekide alokaciju kapaciteta i procedure za upravljanje zagusenjima i princip
u snabdevanju prirodnim gasom u EU i tre¢im zemljama. To je podstaklo transparentnosti rada operatora transportnog 6 ¢, 3 tdse (EC) be.
Evropski savet i Evropski parlament da preduzmu aktivnosti na hitnoj revi- sistema. 1775/2005.

ziji postojece Direktive, posebno uz c¢injenicu da se prekidi u snabdevanju

prirodnim gasom na ovaj ili slican nac¢in mogu dogoditi u buducnosti. U
cilju resavanje pitanja prekida u snabdevanju, koja su se sa Rusko-ukra-
jinskom krizom pokazala kao moguca i sa zabrinjavajuim posledicama,
predloZzeno je da postojeca Direktiva bude zamenjena novom Uredbom
(kao dokumentom direktne primene u drzavama clanicama), uz ocekiva-
nje da ce se na taj nacin obezbediti ostvarivanje funkcionisanja unutras-
njeg trzista prirodnog gasa i sigurnost snabdevanja energijom.

Kao jedan od uslova za pristup mrezi za transport prirodnog gasa su i pra-
vila o tehnickom balansiranju i trosSkovima balansiranja mreze za transport
gasa. Pravila balansiranja treba da budu pravedna, nediskriminatorna i
javna i da budu bazirana na objektivnim kriterijjumuma. Troskovi balansi-
ranja treba da budu izradeni na troskovnom principu, da izbegavaju una-
krsno subsidiranje izmedu korisnika mreze i da ne zatvaraju ulaz novim
ucesnicima na trzistu.
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Ovom Uredbom je utvrdena obaveza za operatore transportnog sistema
za prirodni gas da preduzmu razumne korake kako bi omogucdili da se
pravima koriSc¢enja kapaciteta slobodno trguje. Svaki operator ¢e napraviti
model ugovora o transportu i procedure o primarnom trzistu prava na
transportni kapacitet, da omoguci sekundarnu trgovinu kapacitetima i ne-
smetani prenos primarnih prava na kapacitet, tako da to bude prihvaceno
od strane korisnika mreze. UsaglaSeni ugovori o transportu i procedure
treba da budu prepoznati od strane regulatornih vlasti.®® Takode je utvrde-
na obaveza postojanja Vodica o minimalnom stepenu usaglasenosti zahteva-
nom da dostigne cilj ove Uredbe, koji se odnosi na pravila o pristupu trece
strane i sl. Usaglasenost izmedu ovog Vodica i ove Uredbe treba da nadziru
regulatorna tela. Takode je ureden odnos razmene informacija izmedu dr-
zava Clanica i regulatornih tela, sa jedne strane i Komisije, sa druge strane,
koje se odnose na sadrzaj i primenu Vodicaiz Aneksa ove Uredbe. Uredbom
je propisana obaveza drzava da utvrde kazne za nepridrzavanje odredbi
66 Clan 8. Uredbe (EC) br ove Uredbe, kao i obaveza informisanja Komisije o
1775/2005. primeni ove Uredbe.

Aneks ove Uredbe je Vodic za: 1) pristup trece strane uslugama operatora
transportnog sistema; 2) principe koji se odnose na mehanizam alokacije
kapaciteta, procedure za upravljanje kapacitetima i njihovo prilagodavanje
u slucaju ugovornog zagusenja: 3) utvrdivanje tehnickih informacija neop-
hodnih za korisnike mreze da ostvare efektivan pristup sistemu, utvrdiva-
nje svih relevantnih tacaka za zahtev transparentnosti i informacije koje
ce biti objavljene o svim relevantnim tackama i vremenskom rasporedu
shodno kome ce ove informacije biti objavljene.

4. Propisi koji ¢e biti obavezni u buduénosti
- Treéi paket propisa Evropske unije o trziStu prirodnog gasa

Dana 13. jula, 2009. godine, Evropski parlament i Savet su usvojili set pro-
pisa o trziStu elektricne energije, koji je nazvan Treci paket.

Na gasni sektor se odnose sledeci propisi treceg paketa: 1) Uredba (EC)
br. 713/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 13. jula, 2009. godine, o
osnivanju Agencije za saradnju Regulatora u oblasti energetike; 2) Ured-

ba (EC) br. 715/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 13. jula, 2009.
godine, o uslovima za pristup mrezi za transport prirodnog gasa i ukida-
nju Uredbe (EC) br. 1775/2005; 3) Direktiva br. 2009/73/EC Evropskog
parlamenta i Saveta od 13. jula 2009. godine, koja se odnosi na zajed-

nicka pravila za unutrasnje trziste prirodnog gasa i ukidanje Direktive
2003/55/EC.

Uredba (EC) br. 713/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 13. jula 2009.
godine, o osnivanju Agencije za saradnju Regula-

tora u oblasti energetike® ureduje osnivanje Agen-
cije za saradnju Regulatora, njene nadleznosti
organe i nacin postupanja. Agencija za saradnju
regulatora je pravno lice unutar EU i uZivace naj-

o7 Regulation (EC) No 713/2009 of
the European Parliament and of the
Council of 13 July 2009 establishing
an Agency for the Cooperation of
Energy Regulators.

Siri pravni kapacitet po nacionalnim propisima dr- 68 0 ovome vise u poglaviju o
Zava Clanica®s. elektricnoj energiji.

Uredba (EC) br. 715/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 13. jula
2009. godine, o uslovima za pristup mrezi za transport prirodnog gasa i
ukidanju Uredbe (EC) br. 1775/2005%, ureduje nediskriminatorska pra-
vila za pristup transportnom sistemu za prirodni gas, nediskriminatorska
pravila za pristup LNG postrojenjima i skladiSnim postrojenjima, uzima-
juci u obzir spicifi¢nosti nacionalnih i regionalnog trzista, sa ciljem da
se obezbedi ispravno funkcionisanje unutrasnjeg trzista prirodnog gasa
EU, kao i obezbedenje sigurnosti dobrog funkcionosanja i transparen-
tnosti veleprodajnog trzista sa visokim stepenom sigurnosti snabdevanja
gasom uredujuci mehanizme za usaglaSavanje pristupa mrezi i pravila
za prekograni¢nu razmenu gasa. Ova Uredba na mnogo detaljniji nacin
reguliSe elemente koje regulise Uredba (EC) br. 1775/2005, kao sto su:
uredenje usaglasenih principa za tarife ili meto- w0

dologije koje ureduju njihov obracun za pristup — Regulation (EC) No 715/2009

.. . . . e . . . of the European Parliament and

mrezi, ali ne 1 pristup skladiStu; utvrdivanje pri- i, Councit of 13 July 2009 on

stupa trece strane; primenu nacela transparen-
tnosti; trgovinu kapacitetima gasovoda; odredbe
o informacijama i ¢uvanju tajne. U novoj Ured-
bi se uspostavlja nova institucija Evropska mre-
Za operatora transportnih sistema za prirodni
gas™. Jedna od njegovih najvaznijih aktivnosti je

conditions for access to the natural
gas transmission networks and
repealing Regulation (EC) No
1775/2005.

70 Engl. - European network of
transmission system operators for
natural gas.
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uspostavljanje mreznih pravila uz saradnju sa Agencijom za kooperaciju
regulatora u oblasti energetike i nacionalnih operatora prenosnih siste-
ma. Novi institut je i sertifikacija operatora prenosnih sistema. Ova nova
Uredba ce se primenjivati od 3. marta, 2011. godine, kada ce prestati
da se primenjuje Uredba (EC) br. 1775/2005. Nova Uredba ima Aneks
I — Vodic koji ureduje ista pitanja kao i Vodic iz stare Uredbe (EC) br.
1775/2005.

Direktivom br. 2009/73/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 13. jula
2009. godine, koja se odnosi na zajednicka pravila za unutrasnje trzi-
Ste prirodnog gasa i ukidanje Direktive 2003/55/EC ™, uspostavljaju se
zajednicka pravila za transport, distribuciju, snabdevanje i skladiStenje
prirodnog gasa, zajedno sa odredbama koje se odnose na organizaci-
ju i funkcionisanje sektora prirodnog gasa, pristup trzistu, kriterijjume i
procedure primenljive na izdavanje ovlascenja za transport, distribuciju,
snabdevanje i skladiStenje prirodnog gasa i upravljanje sistemima, kao i
mere za zastitu potroSaca. Pravila koja su uspostavljena ovom Direktivom
odnose se na prirodni gas uklju¢ujuc¢i LNG, takode ¢e se primeniti na
nediskriminatorski nac¢in na biogas, gas iz biomase ili druge vrste gasa
kao Sto su gasovi koji tehnicki sigurno mogu biti utisnuti i transportova-
ni kroz sistem prirodnog gasa.” Ova Direktiva pored nacela subsidijar-
nosti EU, insistira viSe na nacelu solidarnosti (nego sto je to u Direktivi
br. 2003/55/EC) i u ¢lanu 6. ureduje regionalnu solidarnost u pogledu
ostvarivanja sigurnosti snabdevanja prirodnim gasom u slucaju nestasi-
ce. Detaljnije ureduje polozaj operatora transportnog sistema, uz insisti-
ranje na njegovoj nezavisnosti u pogledu donosenja odluka upravljanja
sistemom, zaposlenih u ovom operatoru, kao i u pogledu samostalno-
sti u odnosu na vlasnika imovine. Takode se podvlaci znacaj regional-
ne saradnje izmedu drzava, regulatornih vlasti i operatora prenosnog

sistema. U pogledu pristupa skladistu prirodnog

4.3 Nafta

Naftno pravo, kao posebna oblast prava energetike, svoj izraz u pravu
energetike EUnalazi kroz propise o ¢uvanju minimalnih rezervi sigurnosti
snabdevanja. «Rastuca potraznja, nesigurnost i oskudnost snabdevanja, ra-
stuce cene i globalno zagrevanje vracaju naftu u centar politicke debate. Sa
povratkom nafte kao znacajnog energetskog izvora, aktivnosti EU u vezi sa
naftom imaju jedan glavni cilj: pouzdan pristup energiji i razumna cena za
sve Evropljane. Fokus ovih akcija lezi u sigurnosti snabdevanja naftom za
EU 1 u stvaranju mnogo transparentnijeg, praved- 73 hitps/Jec.curopa.cufenergy/oil/
nog i konkurentnog naftnog trzista».” index_en.htm

U cilju obezbedenja sigurnosti snabdevanja energijom i diversifikaciju
izvora snabdevanja i razlicitih oblike energije, EU je prihvatila model
drzava OECD-a™ o utvrdivanju obaveze drzava ¢lanica da odrzavaju mi-
nimalne rezerve sirove nafte 1/ili naftnih derivata - Direktiva Saveta br.
2006/67/EC o utvrdivanju obaveze drzava clanica o odrzavanju mini-

™! Directive 2009/73/EC of the
European Parliament and of the
Council of 13 July 2009 concerning
common rules for the internal

market in natural gas and repealing
Directive 2003/55/EC.

2 Clan 1. Direktive br. 2009/73/
EC.

gasa, ostaje mogucnost ugovornog pristupa, koja
je sada preciznijie definisana. Drzave clanice su
duzne da svoje nacionalno zakonodavstvo usa-
glase sa novom Direktivom do 3. marta, 2011.
godine, kada prestaje da se primenjuje Direktivu
br. 2003/55/EC, sa izuzetkom clana 11, koji ce se
primeniti od 3. marta, 2013. godine.

malnih rezervi sirove nafte i/ili naftnih deriva-
ta’™. Ova Direktiva ima svoj istorijat kroz propise
koji su mu prethodili. JoS davne 1968. godine
doneta je Direktiva Saveta br. 68/414/EEC od
decembra, 1968. godine, o obavezi drzava cla-
nica Evropske ekonomske zajednice da odrzava
minimalne rezerve sirove nafte i1/ili naftnih de-
rivata, kojim je utvrdena obaveza drzava clanica
da izgrade i odrzavaju strateSke (obavezne) re-
zerve nafte u trajanju od 65 dana godisnje po-
troSnje konkretne drzave clanice. Cilj ¢uvanja
ovih rezervi je preventiva za slucaj eventualnih
poremecaja u snabdevanju energijom u slucaju
poteskoca, makar i privremenih koje se odraza-
vaju na smanjenje snabdevanja sirovom naftom
i derivatima nafte uvezenim iz trecih drzava ili
u slucaju znacajnog povecanja cene na meduna-
rodnom trzistu, Sto sve moze izazvati ozbiljne po-
remecaje u ekonomskim aktivnostima EU. Ova
Direktiva je izmenjena Direktivom Saveta br.

™ Nakon Rata u zalivu 1973.
godine, driave clanice
Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD su

u ctlju obezbedenja sigurnosti
snabdevanja sirovom

naftom 1974. godine osnovale
Medunarodnu agenciju za
energiju (IEA). IEA je inicijalno
bila posvecena obezbedenju
sigurnosti snabdevanja
sirovom naftom kao ¢
obezbedenju usluge
informativnog izvora i
statistickih podataka o
medunarodnom trZistu nafte

i drugim oblicima energije -
hitp://en.wikipedia.org/wiki/
International_Energy_Agency.

™ Council Directive 2006/67/
EC of 24 July 2006 imposing an
obligation on Member States to
maintain minimum stocks

of crude oil and/or petroleum
products.
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72/425/EEC, kojim je koli¢ina sirove nafte/derivata nafte povecana sa
dotadasnjih 65 dana, na 90 dana godisnje potrosnje. EU je razvijala ovu
Direktivu, menjajuci je Direktivom Saveta br. 98/93/EC i Direktivom
Saveta br. 2006/67/EC.

Polazeci od znacaja sigurnosti snabdevanja sirovom naftom i derivatima
nafte Energetske unije, Ministarski savet Ener-

70 Decision No. 2008/03/MC-Enc ~ S€tske zajednice je u decembru 2008. godine,
of 1l December 2008 concerning the  doneo Odluku br. 2008/03/MC-EnC o imple-

1. Direktiva br. 2006/67/EC

Predmet ove Direktive je sigurnost snabdevanja sirovom naftom i derivati-
ma nafte u drzavama clanicama EU. Ova sigurnost se ostvaruje uspostav-
ljanjem i odrzavanjem minimalnih rezervi nafte i derivata nafte u visini od
devedesetodnevne prosecne potrosnje derivata nafte u prethodnoj godini.

Direktivom je propisano da se ove rezerve obracunavaju shodno potros-
nji motornih benzina, avionskih goriva, gasnih ulja, dizel goriva, kerozina

implementation. 1o the orl mentaciji naftnog sektora u odredene odredbe
sector of certain provisions

of the Treaty and the creation UEnZ i stvaranju Naftnog foruma Energetske
of an Energy Community Oil zajednice™. Ovom odlukom Ministarskog saveta
Forum - http://www.energy- ‘e tryist e E7 ve . tryist ft
community.org/pls/portal) Je trziste energije prosireno i na trziste nafte
docs/296196.PDF i derivata nafte.

i mlaznih goriva kerozinskog tipa i loz ulja”®. Takode je propisano da se
koli¢ine obaveznih rezervi mogu umanjiti za najvise 25% na ra¢un doma-
e proizvodnje sirove nafte. Obavezne rezerve S€ 78 5. » vav 1. Direktive b
mogu cuvati u sirovoj nafti i u derivatima nafte. 2006/67/EC.

Odluka Ministarskog saveta br. 2008/03/MC-EnC proSiruje pojam «mrez-
ne energije» iz UEnZ na naftni sektor, tj. na snabdevanje, trgovinu, proi-
zvodnju i transport sirove nafte i derivata nafte u okviru Direktive Evrop-
ske unije br. 2006/67/EC i odgovarajucih cevovoda, skladista, rafinerija i
uvozno-izvoznih kapaciteta. Takode, utvrduje i organizaciju da se pored
Foruma za elektricnu energiju i Foruma za prirodni gas osnuje Naftni fo-
rum, sa sedistem u Beogradu.

Na ovaj nacin je stvorena obaveza da se Direktiva br. 2006/67/EC
implementira u pravni okvir EZ, kroz implementaciju u nacionalna
zakonodavstva drzava clanica. Ipak, u Odluci Ministarskog saveta br.
2008/03/MC-EnC nisu utvrdeni rokovi za implementaciju navedene
Direktive, vec je utvrdeno da ce dinamika implementacije acquis u ovoj
oblasti biti utvrdena do 30. juna, 2010. godine. U meduvremenu je
doneta nova Direktiva Saveta br. 2009/119/EC" o utvrdivanju obave-
ze drzava clanica o odrzavanju minimalnih rezervi sirove nafte i/ili
naftnih derivata koja stavlja van snage Direktivu br. 2006/67/EC. Rok

U cilju preciznog utvrdenja obracuna obaveznih rezervi sirove nafte/deri-
vata nafte Direktivom je propisano da se u unutrasnju potrosnju drzave cla-
nice ne urecunava snabdevanje brodskim gorivom morskih plovnih obje-
kata. Takode je utvrdeno da ce iz statistickog pregleda obaveznih rezervi
nafte/derivata nafte biti izuzeta sopstvena sirova nafta koja jos nije eksplo-
atisana, derivati nafte namenjeni za brodske rezerve pomorskih plovnih
objekata, derivati nafte u direktnom tranzitu do skladiSta, nafta/derivati
nafte u cevovodima, cisternama i vagon cisternama, skladisnim rezervoari-
ma i maloprodajnim objektima, nafta/derivati nafte koje drze mali potro-
Saci, vojska i1 derivati nafte koje za vojsku cuvaju naftne kompanije.

Drzave clanice treba da obezbede takve mehanizme c¢uvanja rezervi nafte/
derivata nafte, koji ¢e im u svakom trenutku omoguciti kontrolu nad ovim
rezervama, a u slucaju poteskoca u snabdevanju i njihovo koriscenje. U sva-
kom trenutku drzave clanice treba da obezbede raspolozivost i dostupnost
ovih rezervi.

Direktivom je utvrden i nacin statistickog obracuna potrebnih koli¢ina
obaveznih rezervi. Rezerve se obracunavaju na kraju svakog meseca. Kolici-

77 Couneil Divective No. 2009119/ %2 1rpplem§ntacgu nove Direktive u drz.avama
EC of 14 September 2009 i clanicama je 31. decembar, 2012. godine. U
mposing an obligation on Member — okviru tela EZ se razmatra utvrdivanje obaveze
States to maintain minimum . .. . .

implementacije nove Direktive 2009/119/EC u

stocks of crude oil and/or petroleum . :
producs. pravni okvir EZ.

ne obaveznih rezervi za jednu godinu obracunavaju se na nacin da se uzme
potrosnja derivata nafte iz prethodne godine. Da bi se obracunala potreb-
na kolic¢ina derivata nafte u jednoj godini podaci iz prethodne godine se
skupljaju do 31. marta, iste godine, a izuzetno do kraja jula, iste godine.
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U obracun rezervi mogu uci i sledece kolic¢ine rezervi nafte ili naftnih de-
rivata: zalihe ukrcane na naftne tankere u luci u cilju iskrcavanja, kad se
obave lucke formalnosti; rezerve koje se drze u iskrcajnoj luci; rezerve koje
se drze u rezervoarima na ulazu ka naftovodima; rezerve koje se drze u
rafinerijskim rezervoarima, izuzimajuci rezerve u cevima i postrojenju za
rafinerijsku preradu; rezerve koje se drze uskladistene od strane rafinerija
i uvoznickih, skladisnih ili veleprodajnih kompanija; rezerve koje se drze
u skladiStu po osnovu Sirokog spektra potrosaca u skladu sa odredbama
nacionalnog zakona o obavezi odrzavanja stalnih rezervi; kao i rezerve koje
se drze na barzama i angazovanim priobalnim brodovima u transportu
unutar nacionalnih granica, pod uslovom da je za nadlezna tela mogu da
 Ctan 6. tacha 2. Direhtive br proveravaju takve zalihe i da iste zalihe mogu od-
2006/67/EC. mabh biti raspolozive™.

Mehanizmi cuvanja obaveznih rezervi se odnose 1 na mogucnost da drzave
clanice Cuvaju rezerve i na teritoriji drugih drzava ¢lanica® na nacin da
zakupe rezervoare ili da zakupe rezerve u rezervoarima. Ova mogucnost ce

se obezbediti sporazumuma izmedu drzava o cu-

Kaznene odredbe treba da budu odredene na nacin da preventivno uticu
na eventualne prekrsioce da se uzdrze o prekrsaja.

Statisticki izvestaji koji se odnose na obavezne rezerve drzava clanica treba
da se dostavljaju Komisiji i da obuhvate i jasno naznace slucaj kada se radi
o cuvanju obaveznih rezervi za racun druge drzave clanice. Ovi izveStaji
treba da sadrze tacne lokacije pojedinih skladista, za ¢iji racun se cuvaju i
vrstu rezervi koja se ¢uva u konkretnom skladistu. Takode Komisija treba
da bude obavestena o zakljuc¢enju i o raskidu konkretnog sporazuma o cu-
vanju obaveznih rezervi za drugu drzavu.

Direktiva propisuje i uticaj Komisije na aktiviranje mehanizma obaveznih
rezervi u slucaju eventualnih poteskoca u pogledu snabdevanja EU, odno-
sno pojedine drzave sirovom naftom/derivatima nafte. U slucaju da se radi o
poremecaju Sirih razmera koji utice na snabdevanje EU, Komisija ¢e organi-
zovati konsultacije sa drzavama clanicama o nacinu prevazilazenja nastalog
poremecaja i angazovanja obaveznih rezervi u tu svrhu. U slucaju da pojedina
drzava ima poteSkoca u snabdevanju, ona ne moze da koristi obavezne rezer-

80 . . . . . e 2 .. . v . T . . v v .
hitp://europa.eu/legislation_ vanju obaveznih rezervi, koji ¢e obezbediti skladi- ve pre obavestenja Komisije i konsultacija sa drugim drzavam clanicama o
summaries/energy/external_ Steni C . .y ti diskrimi .. .. azeni tal bl 7b . . buhvat d
dimension_enlargemens/i27071 SLETj€ N2 principima pravicnosti, nediskriminacije nacinu prevazilazenja nastalog problema. Zbog vrsenja sveobuhvatnog nad-
en.htm i dostupnosti informacija. zora nad rezervama Evropske zajednice, svaka drzava clanica mora obavestiti

Komisiju o bilo kakvim povlacenjima iz svojih rezervi i o komunikaciji sa dru-
gim drzavama clanicama. Ovo obavestenje treba da sadrzi pre svega vreme
povlacenja, razloge povlacenja, mere za dopunu rezervi i procenu uspostavlja-
nja normalnog funkcionisanja mehanizma cuvanja

obaveznih rezervi.** Komisija ima obavezu da o situ- 82 ¢iun 10. Direktive br. 2006/67/
aciji u pogledu obaveznih rezervi drzava clanica EU = £¢.

obavestava Savet, a sve to u cilju ostvarivanja efika- 83 . 17 piresive br. 2006/67/
sne kontrole i nadzora nad obaveznim rezervama.®®  c.

U cilju ostvarivanja kvalitetnog i sigurnog mehanizna ¢uvanja obaveznih
rezervi, vrsenja objektivnog nadzora nad ovim rezervama i njihovom sta-
tistickom obracunu, drzave clanice mogu organizovati posebno telo koje
ce biti odgovorno za cuvanje ovih rezervi. Takode postoji mogucnost da
drzave organizuju i zajednicko telo za ¢uvanje ovih rezervi.

Kada se organizuje cuvanje obaveznih rezervi na teritoriji druge drzave,

potrebno je da postoji garancija drzave na cijoj se teritoriji cuvaju rezerve

da nece ometati transfer ovih rezervi prema drzavi cijje su rezerve. Direkti-
S am 7 staw 2. i 3. Divehtive . VO JE€ Propisan sadrzaj sporazuma koji se odnose
2006/67/EC. na cuvanje rezervi u drugim drzavama.®

2. Propisi koji ¢e biti obavezni u buduénosti
- Direkiva br. 2009/119/EC

Direktivom je takode propisano da su drzave clanice duzne da obezbede Savet je 14. septembra, 2009. godine doneo Direktivu br. 2009/119/EC o
kontrolu i nadzor nad rezervama, kao i kaznene odredbe koje se odnose obavezi drzava ¢lanica da ¢uvaju minimalne rezerve sirove nafte i/ili deri-
na krsenje odredbi nacionalnih propisa donetih na osnovu ove Direktive. vata nafte.
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Ovom Direktivom ce se zaklju¢no sa 31. decembrom, 2012. godine, stavi-
ti van snage Direktivu br. 73/238/EEC, Direktivu 2006/67/EC i Odluka
68/416/EEC.

Direktivu br. 2009/119/EC na znatno precizniji i detaljniji nacin ureduje
cuvanje obaveznih rezervi nafte i derivata nafte. Klasifikuje obavezne re-
zerve nafte 1 derivata nafte na interventne i specijalne rezerve i definise
komercijalne rezerve, o kojima takode drzave clanice moraju da vode stati-
stiku i da informisu Komisiju.

Mehanizam cuvanja obaveznih rezervi razvija se tako sto se utvrduje lista
ucesnika u ovom mehanizmu. Daje se definicija i zajednicki naziv Centralno
skladiSno telo (CST), koje drzave ¢lanice mogu osnovati da bude odgovor-
no za stvaranje, odrzavanje i prodaju rezervi shodno ovoj Direktivi. Pored
CST utvrden je pojam ekonomskog operatora, privrednog subjekta, a to su
subjekti koji cuvaju interventne rezerve. Utvrden je takode i pojam Koordi-
nacione grupe, kao savetodavnog tela kojim predsedava Komisija, koje ima
zadatak da analizira situaciju u okviru EU u pogledu sigurnosti snabdevanja
sirovom naftom i derivatima nafte i ostvaruje koordinaciju i implementaciju
mera utvrdenih ovom Direktivom. Koordinacionu grupu ¢ine predstavnici
84 Clan 17, Direktive br. 200971797 GrZava clanica, a mogu ga €initi 1 predstavnici re-
prezentativnih grupa u ovom sektoru®.

Direktivom je utvrden nacin proracuna interventnih rezervi i obaveze nji-
hovog skladistenja, proracun nivoa zaliha i utvrdena je obaveza uspostavlja-
nja Registra novodefinisanih interventnih rezervi i nacin izveStavanja o ras-
polozivosti rezervi. Posebna paznja je posvecena statistici obaveznih rezervi
i nacinu obrade podataka, vodeci racuna i o zastiti pojedinaca prilikom
obrade podataka. Direktivom je predvidena i saradnja sa Medunarodnom
agencijom za energiju (IEA).

Ova Direktiva predvida postojanje procedura u hitnim slucajevima i obave-
zu drzava clanica da u svakom trenutku imaju plan za nepredvidene situa-
cije, koji bi se realizoivao u slu¢aju poremecaja glavnog snabdevanja, kao i
mere za sprovodenje ovih planova.

Iako se ¢ini da se u konkretnom slucaju radi o drugacijem pristupu cuva-

nju obaveznih rezervi nafte/derivata nafte, nova Direktiva br. 2009/119/
EC zadrzava osnovnu ideju ovog mehanizma, ali je znacajno razraduje i
uvodi kohezione institucionalne mere (Koordinaciona grupa) za upravlja-
nje ovim mehanizmom sigurnosti snabdevanja. Takode naglaSava i princip
solidarnosti u obezbedenju sigurnosti snabdevanja. Ovakav pristup ukazu-
je na priblizavanje konceptualnom pristupu regulacije sektora nafte — sek-
toru elektricne energije i sektoru prirodnog gasa.

Novom Direktivom br. 2009/119/EC su takode, kao i prethodnim pred-
videne odredbe o kaznama koje treba da se primene na lica koja krse
nacionalne propise kojima se implementiraju ciljevi ove Direktive. Ka-
zne moraju da budu efikasne, srazmerne i odgovarajuce, a drzave c¢lani-
ce Ce obavestiti Komisiju o utvrdenim kaznama do 31. decembra, 2012.
godine.

4.4 Energetska efikasnost

Osnovna ideja koncepta energetske efikasnosti je koriscenje manje
energije za istu jedinicu drustvenog bruto proizvoda, uz odrzivost kva-
liteta proizvoda. Smanjenje koriscenja energije i eliminisanje zagade-
nja zivotne sredine koje je posledica energetskih transformacija spa-
daju u glavni ciljeve energetske politike i vecine drugih politika EU.
EUpomaze implementaciju energetske efikasnosti na nacin da se obez-
bedi konkurentnost, sigurnost snabdevanja i preuzima obaveze pred-
videne Kjoto protokolom. Odredeni potencijal za smanjenje potrosnje
je nesumnjivo prisutan, posebno u energetski

intenzivnim sektorima kao Sto su zgrade, proi- % communication from the
zvodnja, konverzija energije i transport. Krajem — Commission of 15 November 2008
. e . oy o .. -Energy efficiency: delivering the
2006. godine, Evropska unije je kao strateski cilj - 599 gt fcoM (2008) 772 - Not
energetske politike predvidela smanjenje uku- published in the Official Journal].
pne potroSnje primarne energije do 20% do s, . . from the
2020. godine. Evropska unija je donela nekoliko  commission of 19 Octover 2006
politickih dokumenata: Energerska efikasnost —  entitled: Action Plan for Energy
ostvarenje cilja od 20%%, Akcioni plan za ener- Bipcienc: Realising the Potential

K " [COM (2006) 545 — Not published
getsku efikasnost®®, Zelena knjiga o energetskoj in the Official journall.
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87 Commission Green Paper, 22
June 2005, ,Energy Efficiency - or
Doing More With Less” [COM
(2005) 265 final - not published in
the Official Journal].

88 http://europa.eu/legislation_
summaries/energy/energy_efficiency/
index_en.him

89 Potrebe i mogucnosti poboljsanja
energetske efikasnosti u Srbiji
prevazilaze mere koje mogu proizici
iz propisa obuhvacenim UEnZ.
Imajuci u vidu veliku razliku u
energetskoj efikasnosti izmedu Srbije
1 vecine drzava clanica EU, uosava
se potrebe primene vrlo jednostavnih
mera koje su u driavama Zapadne
Evrope primenjivane pre nastanka
Euvropske zajednice.

efikasnosti®”. U tom cilju su sprovedene aktivno-
sti ka stvaranju standarda minimuma energet-
ske efikasnosti i pravila o obelezavanju efikasno-
sti proizvoda, usluga i infrastrukture.®®

Osnovna ideja koncepta energetske efikasnosti je
koriS¢enje manje energije za istu jedinicu drus-
tvenog bruto proizvoda uz odrzivost kvaliteta
proizvoda. UEnZ je postavio osnove za usvajanje
mera koje se odnose na razvoj energetske efika-
snosti®. U tom cilju je Ministarski savet na sednici
od 18. decembra, 2007. godine, doneo odluku o
imenovanju clanova Grupe za energetsku efika-
snost.

Drzave Zapadnog Balkana imaju relativno visoku

® Direktiva br. 2002/91/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 16. decem-
bra, 2002. godine, o energetskim performansama zgrada,®?

= Direktiva Saveta br. 92/75/EEC od 22. septembra, 2002. godine, o po-
kazateljima na koje se ukazuje obelezavanjem (labelling) i standardnim
informacijama o proizvodu koji se odnosu na potrosnju energije i drugih
resursa primenom aparata u domacinstvu®.

Ministarski savet je utvrdio da rokovi za implementaciju ovih propisa
pocinju 31. decembra, 2011. godine, a zavrSavaju se 1. januara, 2017.
godine.

Ministarski savet je Odlukom br. D/2009/05/ 0

MC-EnC od 18. decembra, 2009. godine, utvr- ~ Directive No. 2002/91/EC Of
. . .. . . . the European Parliament and of the

dio da za svrhu implementacije ovih Direkti-  councit of 16 December 2002 on the

va unutar EZ, pojedini pojmovi iz navedenih energy performance of buildings.

energetsku intenzivnost: stepen intenzivnosti je
oko 2,5 puta veci nego Sto je to prosek za evropske drzave koje su clanice
OECD. Uzroci ovakve energetske intenzivnosti su zasterela energetska in-
frastruktura, veliki gubitci energije prilikom transformacije energije, pre-
nosa, transporta i distribucije, kao 1 neefikasan sektor krajnje potrosnje.
Najnizi stepen energetske efikasnosti imaju podrucje bivse Srbije i Crne
Gore, a najvisi stepen belezi Hrvatska.

U cilju unapredenja energetske efikasnosti svojih c¢lanica, Ministarski savet
je 18. decembra, 2009. godine doneo Odluku br. D/2009/05/MC-EnC*, o
paketu acquis Evropske unije koji traba da bude implementiran. Ovaj pa-

Direktiva imaju sledeca znacenja: Komisije bi
se citala kao Sekretarijat, Evropski parlament
1 Savet bi se ¢itali kao Ministarski savet, a drza-
ve clanice EU bi se citale kao Ugovorne strane
EZ.

1. Direktiva br. 2006/32/EC

93 Council Directive No. 92/75/
EEC of 22 September 1992 on

the indication by labelling and
standard product information of the
consumption of energy and other
resources by household appliances.

9 Decision of the Ministerial
Council of the Energy

Community D/2009/05/MC-

EnC of 18 December 2009 on the
implementation of certain Directives
on Energy Lfficiency.

% Directive No. 2006/32/EC of

the European Parliament and of
the Council of 5 April 2006 on
energy end-use efficiency and energy

services and repealing Council
Directive 93/76/EEC.

ket obuhvata tri Direktive Evropske unije u oblasti
efikasnosti energetskih usluga, energetskih perfor-
mansi zgrada i obelezavanju efikasnosti. Ove Di-
rektive su:

® Direktive br. 2006/32/EC Evropskog parlamen-
ta 1 Saveta od 5. aprila, 2006. godine, o energet-
skoj efikasnosti kod krajnje potrosnje i energet-
skim uslugama, koja menja Direktiva Saveta br.

93/76/EEC,*

Namena Direktive Evropskog parlamenta i Saveta br. 2006/32/EC od 5.
aprila, 2006. godine, o energetskoj efikasnosti kod krajnje potrosnje i ener-
getskim uslugama, koje menja Direktiva Saveta br. 93/76/EEC je da podrzi
efektivna poboljSanja energetske efikasnosti kod finalne potrosnje u drza-
vama.

Direktivom se definiSu neophodni ciljni indikatori energetske efikasno-
sti, kao i mehanizmi inicijative i institucijalni finansijski (fiskalni) i prav-
ni okvir da se uklone postojeca ogranicenja i nesavrsenosti za poboljsa-
nje energetske efikasnosti. Takode se definiSe formiranje preduslova za
razvoj trzista energetskih usluga i drugih poboljsanja energetske efika-
snosti.
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Ovu Direktivu treba da primenjuju krajnji potrosaci i isporucioci energet-
skih usluga, distributeri energije, operatori distributivnog sistema, prodav-
ci energije i isporucioci usluga u vezi sa poboljSanjem energetske efikasno-
sti, a u odredenoj meri i vojne organizacije.

Opiéti cilj Direktive je usteda energije od 9% u toku devet godina od njego-
vog donosenja. Ovyj cilj treba da bude ostvaren primenom mera energetske
efikasnosti i razvojem energetskih usluga. Drzave ¢lanice su obavezane da
naprave akcione planove za energetsku efikasnost u koje treba da ukljuce
prakticne programe i mere. Isto tako drzave treba da povere koordinaciju
ovih programa odgovarajucoj upravi ili agenciji.

Direktivom je propisano da drzave clanice treba da obezbede da javni sek-
tor sluzi kao primer primene mera energetske efikasnosti shodno ovoj Di-
rektivi. Takode je propisana obaveza obavestavanja Komisije o metodama
za kalkulaciju merenja Stednje energije shodno ovoj Direktivi i o donetim
Akcionim planovima energetske efikasnosti za propisane periode.

Direktiva ima cetiri aneksa. Aneks I propisuje metodologiju za kalkulaci-
ju nacionalno prepoznatljivog cilja za uStedu energije. Aneks II propisuje
Energetski sadrzaj izabranih goriva za krajnju potrosnju — tabela konverzi-

je?t. Aneks III propisuje Indikativnu listu primera
U Ancksu I je su propisane za mere poboljSanja energetske efikasnosti. Aneks

movise poboljsanje energetskih performansi zgrada na teritoriji Evropske
unije, uzimajuci u obzir klimatske i lokalne uslove, kao i potrebe unutasnje
klime i troskovnu efikasnost.

U cilju promocije poboljsanja energetskih performansi zgrada ovu Direk-
tivu utvrduje: opsti okvir za metod proracunavanja integrisane energetske
performanse objekata; primenu minimalnih zahteva za energetsku perfor-
mansu novih objekata; primenu minimalnih zahteva za energetsku perfor-
mansu velikih postojecih objekata koji su predmet znacajne rekonstrukci-
je; izdavanje energetskih sertifikata za zgrade; redovnu kontrolu kotlova
1 sistema klimatizacije u zgradama kao i1 kontrolu toplotnih instalacija sa
kotlovima starijim od 15 godina.

Ova Direktiva ima jedan Aneks: Opsti okvir za kalkulaciju energetskih per-
formansi zgrada.

Ministarski savet je Odlukom br. D/2009/05/MC-EnC od 18. septembra,
2009. godine u cilju primene ove Direktive u okviru Energetske zajednice
definisao pravac tumacenja ove Direktive u cilju njegove bolje implementaci-
je. Rok za punu implementaciju ove Direktive je 31. decembar, 2011. godine.

3. Direktiva Saveta br. 92/75/EEC

vrednosti razlicitih goriva u Lo v . .. . .
zavisnosti od vrste enengiie koja ée se IV propisuje Opsti okvir za merenje i verifikaciju

od njih proizvesti. usteda energije. Direktiva Saveta br. 92/75/EEC od 22. septembra, 2002. godine o poka-

Kao §to je ranije navedeno, Ministarski savet je Odlukom br. D/2009/05/MC-
EnC od 18. decembra, 2009. godine, u cilju primene ove Direktive u okviru
Energetske zajednice, definisao nacin tumacenja ove Direktive u cilju njene bo-
lje implementacije. Rokovi za postupanje prema odredbama ove Direktive, po-
¢inju 31. decembra, 2009. godine, a poslednji je «do 1. januara, 2017. godine».

2. Direktiva br. 2002/91/EC

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta br. 2002/91/EC od 16. decembra,
2002. godine, o energetskim performansama zgrada ima za cilj da pro-

zateljima na koje se ukazuje obelezavanjem i standardnim informacijama
o proizvodu koji se odnosu na potrosnju energije i drugih resursa prime-
nom aparata u domacinstvu, ima namenu da omoguci usaglasavanje na-
cionalnih mera za objavljivanje informacija o potrosnji energije i drugih
znacajnih resursa, kao i drugih informacija koje se ticu odredenih vrsta
kucnih aparata unutar EU. Cilj ove Direktive je da se omoguci potrosaci-
ma da izaberu aparate vise energetske efikasnosti. Ovaj cilj ostvaruje se
posebno primenom odgovarajuceg obelezavanja i dostupnoscu informa-
cija o proizvodu.

Direktiva se primenjuje na odredene tipove aparata u domacinstvu, ¢ak
i kada su ti aparati namenjeni koriScenju van domacinstva. Ovi aparati

ENERGETIKA



u domacinstvu su: frizideri, zamrzivaci i njihove kombinacije; masine za
pranje i susenje odnosno njihove kombinacije; maSine za pranje sudova;
rerne; grejaci vode i uredaji za skladistenje tople vode; izvori osvetljenja;
uredaji za klimatizaciju. Ostali tipovi aparata u domacinstvu mogu biti
ukljuceni u predmet ove Direktive, ukoliko se kod njih moze ostvariti zna-
cajna usteda energije.

Ova Direktiva je izmenjena Uredbom (EC) br. 1882/2003 Evropskog par-
lamenta i Saveta Uredbom (EC) br. 1137/2008 Evropskog Parlamenta i Sa-
veta.

U cilju preciziranja odredbi ove Direktive, EU je donela posebne Direktive
koja se odnose na obelezavanje (labelling) stepena energetske efikasnosti
aparata u domacinstvu, kao §to su:

® Direktiva Komisije br. 97/17/EC od 16. apri-
la, 1997. godine, o primeni Direktive Saveta br.
92/75/EEC u pogledu energetskog obelezavanja
masina za pranje sudova u domacinstvu, koja je
izmenjena Direktivom Komisije br. 1999/9/EC;%

= Direktiva Komisije br. 98/11/EC od 27. janua-
ra, 1998. godine, o primeni Direktive Saveta br.
92/75/EEC u pogledu energetskog obelezavanja

izvora osvetljenja za domacinstvu;'®

® Direktiva Komisije br. 2002/31/EC od 22. mar-
ta, 2002. godine, o primeni Direktive Saveta br.
92/75/EEC u pogledu energetskog obelezavanja

99 Directive No. 97/17/EC of

16 April 1997 implementing
Council Directive No. 92/75/EEC
with regard to energy labeling of
household dishwashers, as amended
by Commission Directive No.
1999/9/EC.

100 Commission Directive No.
98/11/EC of 27 January 1998
implementing Council Directive No.
92/75/EEC with regard to

energy labeling of household lamps.
OV Commission Directive No.
2002/31/EC of 22 March 2002
implementing Council Directive
No. 92/75/EEC with regard to
energy labeling of household air-

95 Commission Directive No.
94/2/EC of 21 January 1994
implementing Council Directive

No. 92/75/EEC with regard to
energy labeling of household

electric refrigerators, freezers and
their combinations, as amended by
Commission Directive No. 2003/66/
EC.

96 Commission Directive No. 95/12/
EC of 23 May 1995 implementing
Council Directive No. 92/75/EEC
with regard to energy labeling of
household washing machines, as
amended by Commission Directive
No. 96/89/EC.

97 Dinective No. 95/13/EC of

23 May 1995 implementing
Council Directive No. 92/75/EEC
with regard to energy labeling of
household electric tumble driers.

98 Directive No. 96/60/EC of 19
September 1996 implementing
Council Directive No. 92/75/EEC
with regard to energy labeling of
household dishwasher.

® Direktiva Komisije br. 94/2/EC od 21. januara,
1994. godine, o primeni Direktive Saveta br. 92/75/
EEC u pogledu energetskog obelezavanja frizidera,
zamrzivaca i njihovih kombinacija, koja je izmenje-
na Direktivom Komisije br. 2003/66,/EC*;

® Direktiva Komisije br. 95/12/EC od 23. maja,
1995. godine, o primeni Direktive Saveta br.
92/'75/EEC u pogledu energetskog obelezavanja
masina za pranje u domacinstvu, koja je izmenje-
na Direktivom Komisije br. 96/89/EC;

® Direktiva Komisije br. 95/13/EC od 23. maja,
1995. godine, o primeni Direktive Saveta br.
92/75/EEC u pogledu energetskog obelezavanja
elektri¢nih susaca za domacinstvu;®’

® Direktiva Komisije br. 96/60/EC od 19. septem-
bra, 1996. godine, o primeni Direktive Saveta br.
92/75/EC u pogledu energetskog obelezavanja
kombinovanih aparata za pranje i susenje u do-
macinstvu;®®

aparata za klimatizaciju domacinstva;'®! conditioners.
o ] 102 COMMISSION DIRECTIVE
® Komisije br. 2002/40/EC od 8. maja, 2002. go- No. 2002/40/EC of 8 May 2002
dine, o primeni Direktive Saveta br. 92/75/EEC  implementing Council Directive No.
led k beles . lektri¢nih 92/75/EEC with regard to energy
u pogledu energetskog obelezavanja elektricnih ;0 of househot

rerni za domadinstval®?. electric ovens.

Ministarski savet je Odlukom br. D/2009/05/MC-EnC od 18. septembra,
2009. godine, utvrdio da je osnovni rok za implementaciju ove Direktive i
Direktiva kojima se ureduje energetsko obelezavanje aparata za domacin-
stvo za koje je propisano 31. decembar, 2011. godine. Takode je utvrdeno
da ¢e masine za pranje, elektricni susaci, kombinovane masine za pranje i
suSenje, masine za pranje sudova, aparati za osvetljenje, aparati za klimati-
zaciju i elektricne rerne za domacinstva, ako nisu propisno obelezeni, moci
plasirati na trzistu najkasnije do 31. juna, 2012. godine.

4. Propisi koji ¢e biti obavezni u buduénosti
- Direktiva Evropskog Prlamenta i Saveta br. 2004/8/EC

Spregnuta proizvodnja (kogeneracija) elektricne i toplotne energije je
poseban slucaj energetske konverzije goriva — energenta u korisne vidove
energije kod koga se ostvaruje visoka ukupna efikasnost.
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Direktiva 2004/8/EC Evropskog Parlamenta i Saveta od 11. februara, 2004.
godine, o promociji kogeneracije bazirane na potraznji korisne toplote je
razvoj Direktive 92/42/EEC iz 1992. godine.

Ovom Direktivom postavlja se donja granica efikasnosti energetskog objek-
ta koji se moze smatrati objektom u kome se obavlja spregnuta proizvodnja
toplotne i elektricne energije. Isto tako, uspostavljaju se mehanizmi kon-
trole porekla proizvedene elektricne energije i upravljanja nacionalnim
potencijalnom za spregnutu proizvodnju elektricne i toplotne energije. Di-
rektivom se preporucuje rezim prikljucenja takvog objekta na elektri¢nu
mrezu, rezim prioriteta za tako proizvedenu elektricnu energiju i odgova-
rajuci sistem izvestavanja.

4.5 Obnoviljivi izvori

Oblast obnovljivih izvora energije sa porastom potrosnje energije, u uslo-
vima energetske zavisnosti EU od uvozne energije, kao i u uslovima rasta
koriscenja neobnovljivih izvora energije kao Sto su fosilna goriva (ugalj i
ugljovodonici: sirova nafte i njeni derivata, prirodni gas) — dobija sve visa
na znacaju zbog svojih osobina obnovljivosti i znatno manjeg Stetnog utica-
jana zivotnu sredinu.

Obnovljivi izvori energije — energija vetra, solarna energija (toplotna i fotona-
ponska), energija iz hidro-elektrana, energija plime i oseke, geotermalna ener-
gija i biomasa su sustinske alternative za fosilna goriva. Upotreba ovih izvora
pomaze ne samo da se smanje emisije Stetnih gasova iz proizvodnje i koriscenja
elektricne energije vec i da smanji zavisnost EU od uvoza fosilnih goriva (poseb-
no nafte i gasa). Radi realizacije ambicioznog cilja od 20% ucesca obnovljivih
izvora energije u energetskom miksu u celini, EU planira da pojaca napore
u sektor elektroenergetike, grejanja i hladenja i biogoriva. U transportu, gde
je uglavnom velika zavisnost u nafti, Komisija tezi da poveca sadasnjh 5,75%
hitps/ec.curopa.cufenergy/ ucesca biogoriva u ukupnoj potrosnji govira do 2010.
renewables/index_en.him godina na 10% ucesca do 2020. godine.'®®

Znacaj obnovljivih izvora energije za EU se ogleda u cinjenici da je jos

je

1997. godine Komisija izdala Belu knjigu o obnovljivim izvorima energi-
194 Ovaj politicki dokument je propisao da je cilj c o
. . . v ommunication from the

EU da do 2010. godine, u proizvodnji elektricne  coumission Energy for the future:
energije ucestvuju obnovljivi izvori sa 12%. U defi- RENEWABLE SOURCES OF

c e e Y. . . . ENERGY,
niciju 9bnovhw1h izvora energije usla su sva goriva - Paper for a Community
koja nisu fosilnog porekla i to: vetar, sunce, geoter-  suategy and Action Plan,
malni izvori, talasi, plima i oseka, hidroenergija, COM(97)599 final (26/11/1997) -
bi d iiski iz tret tpadnih hitp://europa.eu/documents/comm/

iomasa, deponijski gas, gas iz tretmana otpadnih i serepagieom9r 599,
voda i bio gas. en.pdf

Povezanost koriScenja obnovljivih izvora energije sa zastitom Zivotne sre-
dine, ogleda se pre svega kroz borbu protiv klimatskih promena i efekta
staklene baste. Povecanje obnovljive energije, smanjuje koriscenje fosilnih
goriva i time uti¢e na oc¢uvanje zivotne sredine.

U glavi V UEnZ koja nosi naziv «<Acquis o obnovljim izvorima energije»
navedeni su propisi EU koji su obavezni za primenu u Ugovornim strana-
ma. Svaka Ugovorna strana je duzna da u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu UEnZ'*® dostave Komisiji plan za implementaciju ovih
propisa, koje konacno usvaja Ministarski savet. UEnZ se pozvao na sledece

Direktive:

105 Oyaj rok je istekao 1. jula 2007.

= Direktiva br. 2001/77/EC Evropskog parlamenta godine, sto su one i utinile.

i Saveta od 27. septembra, 2002 godine, o promo-
ciji elektricne energije proizvedene iz obnovljivih
izvora energije na unutrasnjem trzistu elektricne
energije'®® i

® Direktiva br. 2003/30/EC Evropskog parlamenta
i Saveta od 8. maja, 2003. godine, za promociju
upotrebe biogoriva ili drugog goriva proizvede-
nog iz obnovljivih izvora za transport'””.

106 Directive No. 2001/77/EC of
the European Parliament and of the
Council of 27 September 2001 on
the promotion of electricity produced

from renewable energy sources in the

internal electricity market.

107 Directive No. 2003/30/EC of
the European Parliament and of
the Council of 8 May 2003 on the
promotion of the use of biofuels or
other renewable fuels for transport.

Prateci aktivnosti Evropske komisije na razvoju propisa u oblasti obnovljive
energije, a na osnovu sugestije Evropske komisije Ministarski savet je na

svojoj sednici od 11. decembra, doneo odluku da sledi ovaj predlog Evrop-
ske komisije da pokrene studiju o mogucoj integraciji buduce Direktive
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Evropske unije o obnovljivim izvorima energije u UEnZ. Ministarski savet
se takode saglasio da uspostavi radnu grupu za obnovljivu energiju u 2009.

gOdini 108, 109

U toku 2009. godine, EU je donela novi propis koji menja i delimi¢no stav-
lja van snage ova dva propisa. To je Direktiva br. 2009/28/EC Evropskog
parlamenta i Saveta od 23. aprila, 2009. godine, o promociji upotrebe ener-
gije iz obnovljivih izvora i izmeni i delimi¢nom stavljanju van snage Direk-
tive br. 2001/77/EC i Direktive br. 2003/30/EC"°. U cilju implementacije
ove Direktive Komisija je 30. juna, 2009.godine, donela Odluku kojom je

propisan model za nacionalne Akcione planove za obnovljivu energiju.

108 hitp://www.energy-community.

org/portal/page/portal/ENC_
HOME/AREAS_OF_WORK
/RENEWABLES

199 Tacka 5. Zakljucaka sa
sastanka Ministarskog saveta
odrianog u Tirani 11. decembra,
2008. godine (ENERGY
COMMUNITY MINISTERIAL
COUNCI, MEETING
CONCLUSIONS, Tirana, 11
December 2008).

Y0 Directive No. 2009/28/EC of
the European Parliament and of the
Council of 23 April 2009 on the
promotion of the use of energy from
renewable sources and amending
and subsequently repealing
Directives No. 2001/77/EC and No.
2003/30/EC.

YL Commission Decision of 30 June
2009 establishing a template for
National Renewable Energy Action
Plans under Directive No. 2009/28/
EC of the European Parliament and
of the Council (zaveden pod brojem
za dokumenta C(2009) 5174).

Y2 Glan 1. Direktive br. 2001/77/
EC.
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1. Direktiva br. 2001/77/EC

Direktiva br. 2001/77/EC Evropskog parlamen-
ta i Saveta od 27. septembra, 2002. godine, o
promociji elektricne energije proizvedene iz ob-
novljivih izvora energije na unutrasnjem trzistu
elektricne energije promovise se povecanje do-
prinosa obnovljivih izvora energije u proizvodnji
elektricne energije na unutrasnjem trzistu elek-

tricne energije u cilju stvaranja osnove za buduci
okvir EU.?

Ova Direktiva polazi o politike objavljene u Be-
loj knjizi o obnovljivim izvorima energije u cilju
da obezbedi diversifikaciju energetskih izvora,
zastitu zivotne sredine i socijalno-ekonomsku
koheziju.

Ostvarivanje povecanja koriscenja obnovljivih
izvora energije u proizvodnji elektricne energije
drzave clanice treba da obezbede na nacin da de-
finiSu nacionalne pokazatelje korisc¢enja obnovlji-
ve energije, kao i da postave procente prelaska na
ovu energiju u buducih deset godina. U utvrdiva-

nju ovih ciljeva drzave clanice treba da uzmu u obzir referentne vrednosti
utvrdene u aneksu ove Direktive.

Kontrola ostvarivanja ciljeva povecanja koriS¢enja obnovljive energije treba
da bude ostvarena u okviru same drzave, kroz objavljivanje obaveze poveca-
nja koriscenja obnovljive energije u ukupnoj potrosnji energije, pokazatelja
koriscenja ove energije i referentnih vrednosti — sto sve treba da obuhvate
nacionalni Akcioni planovi, pracenje ostvarivanja ovih ciljeva na nacional-
nom nivou, i obavestavanje Komisije o ciljevima i o ostvarivanju istih.

Kako bi se vrsila promocija koriscenja obnovljivih izvora energije, drzave
¢lanice treba da obaveste Komisiju o mehanizmima za direktne ili indirek-
tne podsticaje i njihovim efektima. Drzave clanice takode treba da utvrde
nacin kako da obezbede kontrolu porekla elektri¢ne energije — u smislu da
je utvrdeno da je poreklo odredene elektri¢ne energije iz obnovljivih izvo-
ra. Kontrola porekla elektricne energije ostvaruje se izdavanjem garancije
o poreklu, koje bi izdavala ovlascena tela.

Ovom Direktivom je takode predvidena obaveza operatora mreza (za pre-
nos i distribuciju) elektri¢ne energije da garantuju pristup ovim mrezama
licu koje vrsi «prevoz» energije iz obnovljivih izvora. Operatori treba da
daju prvenstvo «prevozu» obnovljive energije, a takode da daju prvenstvo
prilikom upravljanja mrezom proizvodnim kapacitetima koji proizvode ob-
novljivu energiju.

2. Direktiva br. 2003/30/EC

Direktiva br. 2003/30/EC Evropskog Parlamenta i Saveta od 8. maja, 2003.
godine, za promociju upotrebe biogoriva ili drugog goriva proizvedenog
iz obnovljivih izvora za transport ima za cilj promociju upotrebe biogoriva
ili drugih obnovljivih goriva u cilju zamene dizela ili benzina kao goriva u
transvp01ttu u svakQ] (.h‘ZZlVl clam-a, u S‘Vf?tlu C{ljeva U5 o rommentaly friendly” - engl.
kao Sto je ostvarivanje obaveza iz politike Klimat- pyjjateljski nakionjeno zivotnoj
skih promena, i sigurnosti snabdevanja energijom svedini, ne steti Zivotnoj sredini.
. . : 13 20 )
kOJe. je «e.vnzronmental.y. Jriendly>', 1 promociji ob- 114 5y 1 pikerive br: 2003730/
novljivih izvora energije."** EC.
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transport policy for 2010: time

Ova Direktiva u svojim ciljevima polazi od Bele knjige »Evropska tran-
sportna politika za 2010 godinu: vreme za odluku» od septembra, 2001.
godine'®, u kojoj je navedeno da se ocekuje da ce emisije CO, od tran-
sporta porasti za 50% izmedu 1990 i 2010. Glavni zagadivac je drumski
tranport koji ucestvuje sa 84% u emisijama CO, proizaslim iz transpor-
ta. Sa ekoloske tacke gledista, Bela knjiga zbog toga poziva da se zavi-

snost od nafte (oko 98%) u sektoru transporta

White Paper , European smanji upotrebom alternativnih goriva, kao $to

to decide”- hitp:/)ec.europa.en/ su biogoriva."® Takode je ukazano da koriscenje
transport tecnog naftnog gasa (LPG) i komprimovanog

/strategies/doc/2001_white_paper/

i

116

2003/30/EC.

117

prirodnog gasa (CNG) u transportnom sektoru
predstavlja mogucnost, kojom bi EU mogla da
Tacka 6. Preambule Direktive br. smanji zavisnost od uveZene energije i uticaj trzi-
Sta goriva za transport, kao i sigurnost snabdeva-
Tacka 7. Preambule Direktive br.  Nja energijom na srednjorocnom i dugoro¢nom

texte_complet_en.pdf

2003/30/EC. planu 117

Sli¢no kao i u Direktivi br. 2001/77/EC, i prilikom primene Direktive br.
2003/30/EC drzave clanice treba da utvrde mere za povecanje ucesca bio-
goriva u ukupnoj potrosnji goriva, posebno u sektoru transporta, kao i da
kontrolisu izvrSavanje ovih mera. One su duzne da o merama i njihovoj
primeni obavestavaju Komisiju.

Drzave su upucene da u svojim izvestajima Komisiji, obrade i meru o kori-
scenju nacionalnih izvora za proizvodnju biogoriva, o troskovnim efektima
mera koje se preduzimaju za promociju biogoriva, kao i o efektima smanje-
nja koriscenja fosilnih goriva na Zivotnu sredinu.

3. Direktiva br. 2009/28/EC

Direktiva br. 2009/28/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 23. aprila,
2009. godine, o promociji upotrebe energije iz obnovljivih izvora i izmeni
i delimi¢nom stavljanju van snage Direktive br. 2001/77/EC i Direktiva br.
2003/30/EC uspostavlja zajednicki okvir za promociju energije poizvedene
iz obnovljivih izvora. Ova Direktiva postavlja obavezne nacionalne ciljeve
za opste ucesce energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrosnji

energije i ucescu energije iz obnovljivih izvora u transportu. Ono postav-
lja pravila koja se odnose na statisticke transfere izmedu drzava clanica,
zajednicke projekte izmedu drzava clanica i sa trecim drzavama, garanci-
je o poreklu, administrativne procedure, informacije o prevozu i pristupu
elektroenergetskim mrezama za energiju iz obnov- 18 ¢, 1 piveriive br. 2009728/
ljivih izvora. Takode postavlja odrzive kriterijume Ec.
za biogoriva i biotecna-goriva.''®

Ova Direktiva je mnogo detaljnije i obuhvatnije od Direktive br. 2001/77EC
i Direktive br. 2003/30/EC, koje menja i delimi¢no stavlja van snage, Sto
ukazuje na povecanje znacaja koris¢enja obnovljivih izvora energije i pove-
¢anje ozbiljnosti kojom se prilazi ovog temi u Evropskoj uniji.

U decembru 2008. godine, Evropski parlament je usvojio Paket o klimat-
skim promenama, ¢iji cilj jeste da se do 2020. godine, ostvari 20% smanje-
nje emisije gasova staklene baste, 20% poboljsanje energetske efikasnosti
i 20% ucesce obnovljive energije u energetskom miksu EU. Direktiva br.
2009/28/EC preuzima ciljeve ovog programa u pogledu koriS¢enja obnov-
ljivih izvora. Takode predvida da se potrosnja biogoriva, elektri¢ne energije
i vodonika iz obnovljivih izvora poveca na 10% unutar sektora transporta
EU do 2020. godine.

Opva Direktiva utvrduje zajednicke ciljeve nacionalnih planova drzava cla-
nica u cilju ostvarivanja povecanja koriscenje bioenergije, ali ono svojom
regulacijom prevazilazi granice EU i regulise odnose sa tre¢im zemlja-
ma, posebno sa Energetskom zajednicom, pozivajuci se na mogucnost da
se mere za saradnju izmedu drzava clanica utvrdene ovom Direktivom
budu primenjene i na EZ. U ¢lanu 9. ove Direktive je ukazano na koo-
peraciju izmedu drzava EU i EZ. Na ovaj nacin bi se ostvarile zajednicke
koristi za drzave clanice Evropske unije i za Ugovorne strane Energetske
zajednice."

19 hitp://www.energy-community.

Ovom Direktivom je utvrdeno da ¢e drzave cla-

. L. org/portal/page/portal/ENC_
nice podrzati relevantna tela EZ da preduzmu, gome/maRrEAS_OF WORK
u saglasnosti sa odredbama UEnZ, mere koje su /RENEWABLES/Acquis
neophodne da Ugovorne strane UEnZ Prlmene 120 0 O tacka 8. Direktive br
odredbe o saradnji utvrdene ovom Direktivom."*®  2009/9s/Ec.
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Drzave clanice EU ce usvojiti objaviti 1 uputiti Komisiji njihove Nacionalne
akcione planove. U skladu sa predmetom oveg Direktive, planovi moraju
osigurati da procedure odobravanja, sertifikacije i licenciranja budu pojed-
nostavljeni i da uklone barijere u razvoju trzista obnovljivih izvora energije.

Direktiva br. 2009/98/EC ce zameniti Direktivu br. 2001/77/EC i br.
2003/30/EC u primeni od 1. januara, 2012. godine. Ona ima sedam Aneksa.

4. Odluka Komisije

Odluka Komisije od 30. juna, 2009. godine, o utvrdivanju modela za Na-
cionalni akcioni plan za obnovljivu energiju iz Direktive br. 2009/98/EC
Evropskog parlamenta i Saveta, utvrduje, kako i sam naslov kaze, model za

Nacionalni akcioni ¢lan za obnovljivu energiju, shodno clanu 4. tacka 1)
Direktive br. 2009/98/EC.

Ova Odluka stvara pravni okvir za Nacionalne akcione planove za obnov-
ljivu energiju drzava clanica, koji je veoma detaljan i koji je dat u Aneksu
ove Odluke.

4.6 Sigurnost snabdevanja

Pored okolnosti koje su ve¢ navedene u vezi sigurnosti snabdevanja, ovde
treba ukazati na postojanje kompleksnog seta pokazatelja koje Evropska
komisija koristi za analizu sigurnosti snabdevanja u pojedinoj zemlji. Ovi
pokazatelji uzimaju u obzir kako raspolozivu infrastrukturu tako i posto-
jece ugovorne obaveze. U ovom kontekstu mogu se analizirati i dugoroc¢ni
ugovori sa drzavama ne-clanicama EU koji imaju ili mogu imati uticaj na
sigurnost snabdevanja i jedinstveno energetsko trziste koje je sa tim u vezi.

Opste je nastojanje da se znacaj dugorocnih ugovora o snabdevanju ener-
gentima (gas, nafta, ugalj) svede u okvire koji su prihvatljivi sa stanovi-
Sta razvoja konkurentnog energetskog traziSta EU. Prilikom izgradnje
nove energetske infrastrukture podrazumeva se da javna infrastruktura
(energetske mreze, prirodni monopoli) omogucava slobodan pristup tre-

ce strane, kako je ranije navedenim pravnim aktima definisano. Ukoliko
postoji ili se ocekuje ogranicenje (bilo ugovorno ili implicitno posred-
stvom dugorocnog ugovora o isporuci energije) «prava pristupa trece»
strane ono se, uz saglasnost Evropske komisije, minimizira po vremenu
i obimu, tako da se smanji uticaj takvog ogranicenja na funkcionisanje
jedinstvenog energetskog trzista EU. Ovaj aspekt ima znacaj za drzave
koje nameravaju da pristupe EU, a imaju ili planiraju na svojoj teritoriji
infrastrukturu kod koje je ograniceno pravo pristupa trece strane. Znaci,
energetska politika EU dovodi u vezu razvoj energetskog trzista i sigur-
nost snabdevanja.
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5. Oblasti koje
SU povezane sa
oblastima energetike

5.1 Zastita zivotne sredine

mocija nacina koriScenja energije koja manje zagaduje Zivotnu

sredinu, upravljanje prirodnim resursima i stvaranje industrije,
usluga i drustva koje manje utice na zivotnu sredinu - sve su to vazne in-
vesticije u Evropsku buducnost.' Posto zagadenje Zivotne sredine ne po-
znaje granice, borba za zastitu i o¢uvanje i odrzanje Zivotne sredine jeste
borba za ceo kontinent, ali i za celu planetu. Evropska buducnost nije samo
buducnost Evropske unije, vec je to buducnost cele Evrope, ¢iji deo ¢ini i
Energetska zajednica.

. Razvoj cistog, efikasnog i sigurnog snabdevanja energijom, pro-

Potvrdujuci navedeno, UEnZ je utvrdeno nacelo koje se odnosi na zivotnu
sredinu: Zadatak Energetske zajednice je da uredi odnose izmedu Strana i
da stvori pravni i ekonomski okvir u pogledu mrezne energije, da bi se una-
predilo stanje Zivotne sredine u pogledu mrezne
e e . 121
Energije i sa njom povezanom energetskom efika- http://ec.curopa.eu/research/
v . v o . e ey . eesd/leaflets/en/intro02. html

snoscu, podsticalo korisc¢enje obnovljivih izhvora

energije.m 122 UEnC, clan 2. stav 1. tacka d).
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org/portal/page/portal/ENC_

U cilju ocuvanja i zastite i unapredenja zivotne sredine, neophodno je da se
zivotna sredina bolje razume, pogotovo nacin na koji ona utice na drustvo.
Istovremeno, nuzno je razmotriti kako ova nova saznanja mogu biti prime-
njena, ali i ta je potrebno za razvoj novih alata i tehnologija. Zbog toga je
unutar Evropske unije razvijena politika zastite Zivotne sredine i odrzivog
razvoja, koja prozima sve politike EU. Klju¢ni elementi te politike su pre-
vencija, da zagadivac placa, potom uticaj na smanjenje izvora ekoloske Stete
i kona¢no podela odgovornosti.'**

U okviru politickih dokumenata EU koji se odnose na Zzivotnu sredinu
potrebno je ukazati na Program energija, Zivotnu

hitp:/ . energy-communily.— gredinu i odrzivi razvoj (EESD)™%. Ovaj program

HOME/AREAS_OF WORK/ prikazuje nacdin na kOji se stvara jedinstvena in-
Environment tegrisana platforma za stimulisanje energetskih
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htps/fec.europa.cu/research/ istrazivanja koja stimuliSe panevropski pristup u

cesdy/leaflets/en/intro02.html oblastima koje su «susedne» za zivotnu sredinu.

EU je donela je veliki broj propisa o zastiti Zivotne sredine i prevenciji uti-
caja zagadenja na zivotnu sredinu i informisanje javnosti o stanju Zivotne
sredine. Ovi propisi se stalno razvijaju, a obim tema se stalno $iri. Energe-
tika (proizvodnja energije, prerada i potrosnja energije) je najveci zagadi-
vac zivotne sredine. Kako potrosnja energije raste tako se razvijaju propisi
koji povezuju uticaj razvoja energetike i zastitu zivotne sredine i razvoj sa
time povezanih oblasti energetske efikasnosti i koriscenja obnovljivih izvo-
ra energije. UEnZ je obuhvatio sve ove oblasti.

Ugovorne strane UEnZ su se obavezale da ce preduzeti izvrSenje odred-
bi ovog Ugovora koji se odnosi na primenu dela propisa Evropske unije,
koji se odnose na zivotnu sredinu. Ovo ukljucuyje studije uticaja na zivotnu
sredinu, smanjenje sadrzaja sumpora koji sadrze tecna goriva, ogranice-
nje emisija iz velikih termoelektrana, zastitu divljih ptica, integrisanu pre-
venciju i kontrolu zagadenja i primenu Kjoto Protokola. Pored navedenog,
UEnZ je predvideno da Ministarski savet moze doneti odluke o prosirenju
broja propisa koji e biti obavezni za Energetsku zajednicu. Takode je pro-
pisano da ¢e Ugovorne strane primeniti i izmene acquis koji je ve¢ obavezni
shodno tekstu samog UEnZ, ali nakon Sto Ministarski savet donese odluku
0 ovoj obavezi.

Studijama, koje su imale za predmet oblast energetike u Ugovornim
stranama EZ utvrdeno je da u ovim drzavama postoji znacajan uticaj
na koriS¢enje energije na zivotnu sredinu. Utvrdeno je da su razlozi za
navedenu c¢injenicu sledeci: ceo region ima veoma veliku emisiju gaso-
va staklene baste zbog velike potrosnje lignita; zagadenje od spaljiva-
nja goriva (tj. zagadenje zivotnog prostora u zgradama i lokalno zaga-
denja iz neefikasnog i neadekvatnog korisc¢enja .

grejnih tela), gubitak Suma i degradiranje ze- ~ p7//www.energy-

S P v o s community.org/portal/page/
mljista (zbog povecanog koriscenja drveta Kao . iu/eNc_HOME/AREAS.
goriva). Statisticka istrazivanja iz 2005. godine, OF WORK/Environment

: : DR _ /Indicators - Energy in the
pokazuqu veoma Vlsok.stepen zagadenja zivot- 0 "5 S o,
ne sredine koji je u regionu Zapadnog Balkana  cument patterns of energy use
zabrinjavajuce najveci u Srbiji, odnosno preko i the Western Balkans lead
. . P .e e to significant impacts on the
dva puta je veci od sledeceg, koji belezi Hrvat-

environment”, IEA, UNDP,
ska.!2® 2008

UEnZ je utvrdeno da ugovorne strane treba da nastoje da primene Direk-
tivu Saveta br. 96/61/EC od 24. septembra, 1996. godine koja se odnosi na
sveobuhvatno sprecavanje i kontrolu zagadenja'?®, uzimajuci u obzir znacaj
ove Direktive. S obzirom da u vreme pregovaranja, ali i stupanja na snagu
nisu sve Ugovorne strane pristupile Kjoto protokolu, u UEnZ je podvu-
cen znacaj ovog dokumementa i Ugovorne strane su se obavezale da ce
nastojati da mu pristupe. Ugovorne strane koje u

vreme stupanja na snagu nisu pristupile Kjoto pro- 120 Councit Directive 96/61/EC
tokolu bile su Bosna i Hercegovina i Srbija, i to su o 24 Seplember I996 concerning

integrated pollution prevention and
naknadno ucinile. control.

UEnZ propisano da Ugovorne strane treba da primene sledece acquis
Evropske unije iz oblasti zastite Zivotne sredine:

® Direktiva Saveta br. 85/337/EEC od 27. juna, 127 ¢,.cii Directive 85/337/EEC
1985. godine, o proceni uticaja odredenih javnih  of 27 June 1985 on the assessment
i privatnih projekata na zivotnu sredinu, izme- of the ¢ffects of certain public and
;] . . . . private projects on the environment,
njeno i dopunjeno Direktivom Saveta br. 97/11/ 45 amended by Councit Directive
EC od 3. marta, 1997. godine i Direktivom br. 9711/ECof3 j\/fd/ﬂ'h 1997 and
. Directive 2003/35/EC of the
2003/ 3'5/ EC Evropskog parlamenta i Saveta od pean Parliament and of the
26. maja, 2003. godine;'?’ Council of 26 May 2003
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® Direktiva br. 1999/32/EC od 26. aprila, 1999. godine, koja se odnosi na
smanjenje sadrzaja sumpora u pojedinim te¢nim gorivima i koja menja i
dopunjuje Direktiva br. 93/12/EEC;'*®

® Direktiva br. 2001/80/EC Evropskog Parlamenta i Saveta od 23. oktobra,

2001. godine, o ogranic¢enju emisija odredenih zagadivaca u vazduh iz
velikih lozista;'*

= Clan 4(2) Direktiva Saveta br. 79/409/EEC od 2. aprila, 1979. godine, o
ocuvanju divljih ptica.'*

Rokovi za implementaciju ovih acquis su propi-
128 Council Directive 1999/32/EC of 26 . Lo
Apri ) T sani u Aneksu II UEnZ, tako da se najznacajni-
pril 1999 relating to a reduction in the ) . .
sulphur content of certain liquid fuels ~ j€ Obaveze primenjuju na nove objekte odmah
and amending Directive 93/12/EEC. 3 primena kod postojecih objekata treba da se
129 Divective 2001/S0/EC of the ostvari zaklju¢no sa krajem 2017. godine. Ovo
European Parliament and of the Council  podrazumeva znacajne investicije i ¢ini glavni-
:f:n fi l(o);i"(l)’;i i?:lfl ‘;’;Z‘;{Z:;‘:Z’Zg’:h‘g nu postojecih fizickih obaveza pristupanja EU.
air from large combustion plants. Pored toga, raspoloziva tehnologija omogucava
. da se ove obaveze ostvare na viSe nacina od ko-
130 Article 4(2) of Directive 79/409/EEC “h ki cavait ek i .
of the Council of 2 April 1979 on the  JI1L $amo neki omogucavaju ekonomski razvoj i

conservation of wild birds. stvarno priblizavanje Evropskoj uniji.

1. Direktiva br. 96/61/EC

Direktiva Saveta br. 96/61/EC od 24. septembra, 1996. godine, koje se odno-
si na sveobuhvatno sprecavanje i kontrolu zagadenja ima za cilj postizanje
integrisane prevencije i kontrole zagadenja, nastalih zbog aktivnosti defi-
nisanih u Aneksu I ove Direktive. Ova Direktiva utvrduje mere kreirane da
preduprede ili tamo gde to nije ostvarivo, da smanje emisije u vazduh, vodu
ili zemlju iz aktivnosti navedenih u Aneksu I ove Direktive, ukljucujuci mere
koje se odnose na otpad u cilju da ostvare visok stepen zastite zivotne sredi-
181 Gl 1. Direktive br. 96/61/ ne u celini, bez pozivanja na Direktivu br. 85/337/
EC. EEC i druge relevantne odredbe propisa EU.»!

Ovom Direktivom je utvrdena obaveza drzava clanica da preduzmu mere

neophodne da regulisu da kompetentne ustanove obezbede da instalacije
koje su u funkciji, u svakom slucaju primenjuju sve adekvatne preventivime
mere protiv zagadenja. Ovo posebno kroz primenu najbolje raspolozive
tehnologije, da nema uzroka odredenih zagadenja, da se energija koristi
efikasno i da neophodne mere koje se koriste u prevenciji akcidenata ogra-
nicavaju njihove posledice. Takode je utvrdeno da drzave clanice treba da
preduzmu neophodne mere u navedenom smislu da proizvodnja otpada
bude izbegnuta u skladu sa Direktivom Saveta br. 75/442/EEC, kao i da
ove neophodne mere budu preduzete pod krajnjom pretnjom prestanka
aktivnosti da izbegnu bilo koji rizik zagadenja ili nastavak funkcionisanja
instalacija na zadovoljavajuci nacin.

Kako bi se ostvario navedeni cilj, Direktivom je propisana procedura izda-
vanja dozvola za nove instalacije, kao i za instalacije koje su u funkciji. Pro-
pisana je obaveza prisustva informacijama i dostupnost javnosti proceduri
izdavanja ovih dozvola, kao i obaveza drzava clanica da obezbede pristup
pravosudu u slucaju da trece lice ima interes ili smatra da je povredeno
neko pravo u vezi sa predmetom ove Direktive.

Drzave clanice imaju obavezu da obavestavaju Komisiju u pogledu imple-
mentacije ove Direktive, na koji nacin se ostvaruje razmena informacija.
Znacajno je navesti da ova Direktiva ima Anekse kojima je utvrdena lista
instalacija koje su potencijalni zagadivaci (Aneks I), lista Direktiva koje
se odnose na predmet ove Direktive (Aneks II), lista kojom se utvrduju
glavne zagadujuce supstance, koje treba uzeti u obzir za utvrdenje limi-
ta emisije zagadenja (Aneks III), pretpostavke koje treba uzeti u obzir
uopste ili u specificnim sluc¢ajevima kada se utvrduje najbolja raspoloziva
tehnologija (Aneks IV) i procedura ucesca javnosti u donosenju odluka
(Aneks IV).

2. Direktiva br. 85/337/EEC izmenjena i dopunjena Direktivom br.
97/11/EC i Direktivom br. 2003/35/EC

Direktivom Saveta br. 85/337/EEC od 27. juna, 1985. godine, o proceni utica-
ja odredenih javnih i privatnih projekata na Zivotnu sredinu, uz izmene i do-
pune iz Direktive Saveta br. 97/11/EC od 3. marta, 1997. godine — ureduju se
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EC.

neophodni elementi koje drzave clanice treba da implementiraju u svoje za-
konodavstvo u cilju procene odredenih uticaja na Zivotnu sredinu, koje mogu
imati pojedini javni i privatni projekti. Ova Direktiva ima cetiri Aneksa.

Direktivom br. 2003/35/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 26. maja,
2003. godine, se menjaju dosadasnje Direktive Saveta br. 85/337/EEC i br.
96/61/EC 1 daje se nova dodatna dimenzija ovim Direktivama. Direktivom
br. 2003/35/EC regulisano je ucesce javnosti u vezi sa izradom odredenih
planova i programa koji imaju veze sa zivotnom sredinom uz postovanje
ucesca javnosti 1 pristupa pravosudu. Predmet ove Direktive je doprinos
implementaciji obaveza proizaslih iz Arhuske Konvencije u pogledu u dve
oblasti: 1) u oblasti ucesca javnosti u vezi sa izradom odredenih planova i
programa koji imaju veze sa zivotnom sredinom i 2) u oblasti poboljSanja
ucesca javnosti i utvrdivanja odredbe o pristupu pravosudu za Direktive
192 am 1. Direltive br. 200335, Saveta br. 85/337/EEC 1 br. 96/61/EC." Direktiva

EC. ima dva Aneksa.

Ovom Direktivom propisuje se da drzave ¢lanice moraju osigurati sledece: 1)
da je javnost upoznata sa odgovarajucom javnom publikacijom o svim plano-
vima ili izmenama planova, kao i relevantnim informacijama u vezi planova
koji su od znacaja za javnost i imaju uticaja na zZivotnu sredinu; 2) da javnosti
mora biti omoguceno da iznese komentare i misljenja blagovremeno, tj. kada
su sve opcije otvorene i pre nego $to su odluke u vezi sa pomenutim plano-
vima i programima donete; 3) da kod donoSenja odluka misljenje javnosti
mora biti uzeto u obzir i 4) da uzimanje u obzir misljenja javnosti treba da
bude na nacin, da nakon sagledavanja komentara i misljenja javnosti, odgo-
vorna javna ustanova preduzima razumne napore da obavesti javnost o fi-
nalnoj odluci, okolnostima na osnovu kojih je ta odluka doneta, ukljucujuci
Clan 2. Direktive br. 2003735,  nformacije i okolnosti proizasle iz procesa konsluto-
vanja javnosti.'??

Ova Direktiva razraduje nacelo zainteresovane javnosti i utvrduje da za-
interesovana javnost pored onih koji su neposredno pogodeni pojedinim
odlukama, ukljucuje i sve one organizacije koje se bave zastitom Zzivotne
sredine. Narocito je vazno imati u vidu blagovremenost informisanja i
ukljucivanja javnosti u proces donosenja odluka, tj. pre nego sto je uraden
predlog pojedine odluke ili plana.

Direktiva br. 85/337/EEC izmenjena i dopunjena Direktivom br. 97/11/
EC i Direktivom br. 2003/35/EC treba da se unutar Energetske zajednice
primeni zajedno sa stupanjem na snagu UEnZ.

3. Direktiva br. 1999/32/EC, koja menja i dopunjuje Direktivu br.
93/12/EEC

Predmet Direktive br. 1999/32/EC od 26. aprila, 1999. godine, koja se od-
nosi na smanjenje sadrzaja sumpora u pojedinim tecnim gorivima i koja
menja i dopunjuje Direktivu br. 93/12/EEC je smanjenje emisije sumpor
dioksida nastalog spaljivanjem odredenih vrsta tec¢nih goriva i na taj nacin
ostvarivanja smanjenja Stetnih efekata ovih emisija na ljude i na Zivotnu
sredinu. Smanjenje emisije sumpor dioksida nastalog spaljivanjem tec-
nih goriva naftnog porekla ce se ostvariti utvrdi-
vanjem granice sadrzaja sumpora tih goriva, kao  3* ¢iun 1. Direktive br. 1999/32/
uslova da se ista koriste na teritoriji drzava ¢lanica. EC. Ovi izuzeci se u slucaju.
. . . - . . Srbije odnose samo na goriva koja
Ovom Direktivom su propisani izuzeci od njegove

su namenjena daljoj preradi u
primene. 134 rafinerijama.

Direktiva br. 1999/32/EC kojom se menja i dopunjuje Direktiva br. 93/12/
EEC, treba da se unutar Energetske zajednice primeni do 31. decembra,
2011. godine.

4. Direktiva br. 2001/80/EC

Direktiva br. 2001/80/EC Evropskog Parlamenta i Saveta od 23. oktobra,
2001. godine, o ograni¢enju emisija odredenih zagadivaca u vazduh iz veli-
kih lozista se odnosi na velika loziSta ¢ija nominalna instalisana snaga jeste
veca ili jednaka 50MW toplotnih, nezavisno od vrste goriva koje se koristi
(¢vrsto, tecno ili gasovito).'*> Ova Direktiva propisuje maksimalne emisije
Stetnih materija iz velikih loziSta nezavisno od vrste goriva koje se koristi.
Medutim kod istih limita za zagadujuce materije (sumpor-dioksid, azotni
oksidi, cestice, teski metali), postrojenja koja koriste manje kvalitetna gori-
va koja po prirodi sadrze vise rezidualnih materija,

su vise pogodena ovom Direktivom. 15 Clan 1. Direktive 2001/80/EC.
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Ova Direktiva ima efekte na unakrsnu konkurentnost pojedinih energet-
skih izvora i mora se posmatrati u kontekstu odgovarajucih propisa o jed-
nakom pristupu trzistu i konkurentnosti. Direktivom su detaljno nabrojane
tehnologije sagorevanja i propisani su limiti zagadenja za svaku tehnologiju
ponaosob. Ova Direktiva ima deset Aneksa.

Direktiva br. 2001/80/EEC, unutar Energetske zajednice treba da se pri-
meni do 31. decembra, 2017. godine.

Ova Direktiva sadrzi i odgovarajuci proces stalnih i znacajnih promena teh-
nickih propozicija. Imajuci u vidu da Direktiva postavlja standard «najbolje
raspolozive tehnologije» Evropska komisija je organizovala proces evaluacija,
izbora i propisivanja najbolje raspolozive tehnologije. Ovo je stalan proces.
Iz toga proizilazi da se tehnicki parametri propisani Direktivom poostravaju
sa protekom vremena i poboljSanjem raspolozivih energetskih tehnologija.

Primena ove Direktive ima sustinski znacaj za drzave potpisnice UEnZ. Nje-
nom primenom se prakticno opredeljuje kvalitet upravljanja upotrebom
prirodnih resursa kako je ranije ukazano. Pored toga, ciljevi Direktiva se
mogu postici na razne nacine sto ukljucuje izbor izmedu smanjenja ener-
getske efikasnosti i znacajnog povecanja energetske efikasnosti uz razlicite
potencijale upotrebe obnovljivih izvora energije kao Sto su biomasa i geo-
termalna energija. Primena ove Direktive moze da dovede do znacajnog
povecanja troskova energije ili do znacajnog smanjenja ukupnih troskova
energije zavisno od kvaliteta investicionih odluka koje ¢e se u ovom kon-
tekstu doneti. Te odluke odredice, ne samo brzinu pristupanja Evropskoj
uniji ve¢ i konkurentnost privreda ovih zemalja kako u neposrednoj buduc-
nosti tako i u perspektivi od najmanje 20 godina. Za sada nema naznaka o
primeni energetski efikasnih reSenja koje nudi izbor najboljih tehnologija
analiziranih u kontekstu izbora «najbolje raspolozive tehnologije».

5. Clan 4(2) Direktive br. 79/409/EEC

Predmet Direktive Saveta br. 79/409/EEC od 2. aprila, 1979. godine, o ocu-
vanju divljih ptica je o¢uvanje svih vrsta prirodnih stanista ptica u divljini

na teritoriji drzava clanica izuzev Grenlanda. Direktiva obuhvata zastitu,
upravljanje i kontrolu ovih prostora i utvrduje pravila za njihovu eksploata-
ciju. Ono ce se primeniti na ptice, njihova jaja, gnezda i stanista.

Clanom 4(2) ove Direktive propisana je obaveza drzava ¢lanica da primene
slicne mere za regulrno nastajanje migratornih vrsta koje nisu imenovane
u Aneksu I ove Direktive, imajuci u vidu njihovu potrebu za zastitom u geo-
grafskom vodenom i kopnenom prostoru gde je ova Direktiva primenjena,
uz postovanje njihovog prostora za prehranu, zamenu perja i zimovanje i
tacaka zaustavljanja na njihovim migracijskim rutama. Drzave clanice ta-
kode treba da obrate posebnu paznju na zastitu

mocvara i posebno mocvara od medunarodnog 136
znacaja."® EC.

Clan 4(2) Direktive br. 79/409/

Clan 4(2) Direktive br. 79/409/EEC unutar Energetske zajednice treba da
se primeni zajedno sa stupanjem na snagu UEnZ.

6. Propisi koji ¢e biti obavezni u buduénosti
- Propisi u vezi sa klimatskim promenama -

Medu mnogobrojnim propisima iz oblasti zastite Zivotne sredine koji nisu
sada neposredno obavezni za primenu u Srbiji izdvajamo propise koji su po-
vezani sa fenomenom klimatskih promena. Klimatske promene se razma-
traju u kontekstu zastite zivotne sredine ali propisi koji su s tim u vezi doneti,
imaju uticaj na probleme sigurnosti snabdevanja, funkcionisanja unutras-
njeg energetskog trzista, konkurencije i slobode izbora. Ovi problemi imaju
temeljan znacaj za sam karakter privredivanja kakvo se razvija u Evropi.
Kao $to je pomenuto Direktiva br. 2001,/80/EC ima uticaj na odnose konku-
rencije i fu.n.k.cionisanja jf.:(.iins.tvenovg trzista takoj 197 yisions adopted jointly by

ostali propisi iz ove oblasti imaju slozene efekte Koji 1, uropean Partiament and the

se ne mogu svesti samo na zastitu zZivotne sredine.  Council Decision No 406/2009/
EC of the European Parliament and

. of the Council of 23 April 2009 on
Uredba broj 406/2009/EC"’ Evropskog Parlamen- s effort of Member States to reduce

taiSaveta od 23. aprila, 2009. godine, o naporima  their greenhouse gas emissions to
dr7ava ¢lanica da smanje emisije gasova staklene "¢ Communiys greenhouse

Y je g gas emission reduction commitments
baste radi dostizanja obaveza Evropske unije uvezi  up to 2020.
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European Parliament and of the

smanjenja emisije gasova staklene baste do 2020. operacionalizuje obaveze
koje EU preduzima u kontekstu Sireg medunarodnog sporazuma o klimat-
skim promenama ako takav bude postignut odnosno unilaterlano u slucaju
izistanka takvog sporazuma. UopSte govoreci, emisije gasova staklene baste
ogranicavaju se na nivo iz perioda 2008-2010. godina, i propisuju mehaniz-
mi kojima ce se to ostvariti kao i mehnizmi izveStavanja i kontrole.

Direktiva 2009/31/EC Evropskog Parlamenta i Saveta od 23. aprila, 2009.
godine, o geoloskom skladistenju ugljen dioksida uspostavlja pravni okvir
za geolosko skladistenje ugljen dioksida koje bi bilo sigurno sa stanovista
zastite zivotne sredine.

Direktiva 2009/29/EC"® Evropskog Parlamenta i Saveta od 23. aprila, 2009.
godine menja Direktiva 2003/87/EC radi poboljsanja i prosirenja sistema
trgovanja pravima emisije gasova staklene baste. Ova Direktiva suzava pro-
stor za besplatnu alokaciju prava emisije i propisuje strozije obaveze za nove
energetske objekte. Isto tako, propisuju se sistemi merenja izvestavanja, tr-
govine i koriSéenja prihoda od alokacije prava emisije.

Poostravanje uslova poslovanja i izgradnje energetskih objekata u vezi emisije
gasova staklene baste ima znacajan uticaj na ostvare-

Directive 2009/29/ec of the nje obaveza koje proizilaze iz Direktive br. 2001/80/

Council of 23 April 2009 amending  EG. Naime, ove obaveze se mogu ostvariti na nacin

Directive 2003/87/EC so as to
improve and extend the greenhouse
gas emission allowance trading
scheme of the Community.
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European Parliament nd of the

da se uveca jedini¢na emisija gasova staklene baste
ili na nacin da se ta emisija umanji. Bez obzira na
okolnost Sto ova Direktiva ne pominje problem emi-
sije gasova staklene baste postoji strukturna veza

Directive 2009/31/EC of the A o . .
ova dva procesa. Na taj nacin buduce obaveze koje

Council of 23 April 2009 on the sada nisu neposredno propisane za drzave potpisice

geo

and amending Council Directive

logical storage of carbon dioxide < . L .
ogical storage of carbon dioxide {77 yrie znacajan uticaj na nacin i karakter sada

85/337/EEC, European Parliament  POStojeCih obaveza. Ovde se moze pomenuti i Di-
and Council Directives 2000/60/  pektivaEvropskog parlamenta i Saveta br. 2009/31/

EC, 2001/80/EC, 2004/35/EC,
2006/12/EC, 2008/1/EC and

EC™ od 23. aprila, 2009. godine, koja ima za pred-

Regulation (EC) No 1013/2006. met geolopska skladista ugljen-dioksida.

Karakter i znacaj svih ovih obaveza moze se jedino sagledati u dugoroc¢noj
perspektivi. Evropska Agencija za zivotnu sredinu je nedavno objavila pu-

blikaciju™® «Irendovi Zivotne sredine i perspektive u Zapadnom Balkanu:

buduci trendovi proizvodnje i potrosnje». Imajuci u vidu nepotpunost po-
dataka, ova publikacija ipak daje odredeno sagledavanje veli¢ine problema
povezanih sa klimatskim promenama i ukazuje na nedostatke domacih
sistema prikupljanja podataka, donoSenja i ostva- 140 ;. Report No 1/2010,
renja odluka u oblasti energetske infrastrukture.  Luxemburg, May 2010.

5.2 Konkurencija

Oblast konkurencije u EU je klju¢ni osnov trzisne politike EU. Konkuren-
cija je osnovno nacelo stvaranja jedinstvenog trziSta EU u svim oblastima
privrede. Principi jedinstvenog trzista EU su primenjeni u oblasti energe-
tike. Specificnost oblasti energetike je da su ga ¢inili nacionalni monopoli
posebno u oblasti razli¢itih oblika energije i energenata."! Nacionalni mo-
nopoli su bili posebno razvijeni u energetskim mrezama (elektroenergetski
vodovi i cevovodi: gasovodi, naftovodi, toplovodi), koji sluze za prenos i dis-
tribuciju elektri¢ne energije, transport i distribuci-

. . . . .. 141 .

ju prirodnog gasa za transport nafte, distribuciju hitp:/fwww.energy-community.
topl deisl org/portal/page/portal/ENC_
ople vode 1 sL. HOME/AREAS_OF_WORK/

Competition.

U cilju stvaranja jedinstvenog trziSta energije,

EU je preduzela aktivnosti na reorganizaciji nacionalnih trziSta energije
u pravcu razbijanja nacionalnih monopola, prekogranicnog povezivanja,
liberalizacije trziSta, otvaranja trzista u smislu ulaska na trziste i pristupa
energetskim mrezama, razdvajanja energetskih usluga od trgovine ener-
gijom kao robom i regulacija liberalizovanih trzista, kao i regulacija preo-
stalih elemenata prirodnih monopola. Da bi se ovo sprovelo EU je usvojila
propise koji su pre svega, regulisali oblast elektricne energije i prirodnog
gasa, na slicnim principima, ali prilagodenim specificnostima ovih podsek-
tora energetike, gde je nacelo konkurencije, pored nacela transparentno-
sti, nediskriminacije i pristupa trece strane, jedno od osnovnih nacelai ¢ini
funkcionalnu celinu.

Smatra se da se ovakvim razvojem konkurentnog trziSta na teritoriji cele
EU uvecava ukupna ili zajednicka sigurnost snabdevanja. Na ovaj nacin
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pospesuje se pristup razlicitih isporucilaca energije velikom, likvidnom,
konkurentnom trzistu. Pored toga energija se svrsishodno alocira unutar
jedinstvenog trzista EU, tako da se upotrebom energije ostvaruje maksi-
malni nacionalni proizvod. Dakle, enegetska efikasnost i razvoj konkuren-
tnog trzista sustinski ¢ine jedinstven kompleks sa sigurnoscu snabdevanja,
Sto sve zajedno motiviSe celokupni energetski sistem.

Nacelo konkurencije u Evropskoj uniji se ostvaruje sa dva razlicita aspekta:
1) konkurencija izmedu ve¢ postojecih ucesnika na trzistu obezbeduje se
pravilima koja se ticu medusobnog odnosa tih ucesnika i pravilima kojima
se uvecava trziSte, odnosno garantuje mogucnost ucesca na trzistima svih
drzava clanica (koriScenjem prekogranicnih kapaciteta elektroenergetske
i gasne mreZe i na druge nacine) i 2) mogucnoscu ulaska u granu, koja
se ostvaruje obavezom drzava da naprave takav sistem davanja dozvola za
izgradnju novih objekata da on omoguci ravnopravan i jednostavan ulazak
u granu novim ucesnicima. Ukoliko drzave primene neki oblik dugoroc-
nog planiranja novih kapaciteta u oblasti prava elektroenergetike i gasa, to
planiranje treba da bude tako uredeno da uzme u obzir mogucnost ulaza
novih ucesnika na trziste u smislu obavljanja delatnosti i koriS¢enja efekata
tih delatnosti. Tek ukoliko ove mere ne obezbede u odredenom periodu
ocekivanu sigurnost snabdevanja, drzave mogu pristupiti odgovarajucoj
tenderskioj proceduri, kojom ce pozvati investitore da grade nove objekte i
na taj nacin povecaju konkurenciju u grani.

2. Odredbe o konkurenciji u UEnZ

UEnZ je u naslovu IV ,,Acquis o konkurenciji” propisao da je sa ispravnom
primenom UEnZ nespojivo da se trgovina mreznom energijom (elektric-
nom energijom, prirodnim gasom, naftom i derivatima nafte*?) izmedu
Ugovornih strana smatraju:
M2 0o prosirenje pojma Mrezne
energije na nafini sector je utordeno g o3i - gnorazumi izmedu preduzeca, odluke
Odlukom Ministarskog saveta br. o . R . .
2008/03/MG-EnC od 11. decembra, udruzenje privrednih subjekata i dogovorne
2008. godine o implementacifi prakse, koje kao svoj cilj ili posledicu imaju
odredenih odredbi Ugovora (UEnZ) v . e . oy v .
sprecavanje, ogranicavanje ili narusavanje

na naftni sektor i stvaranje Naftnog
Jforuma Energetske zajednice. konkurencge;

® zloupotreba dominantne pozicije jednog ili vise privrednih subjekata na
trziStu izmedu Ugovornih strana, u celini ili na njegovom znatnom delu;

® bilo kakva javna pomoc¢ koja narusava ili preti da narusi konkurenciju
favorizujuci odredeni privredni subjekte ili odre-
dene energetske resurse.'*? 3 Clan 18. UEnZ.

UEnZ utvrdeno je da ce navedena ponasanja biti procenjivana na osno-
vu kriterijuma koji proizilaze iz primene pravila utvrdenih u ¢lanovima
81, 82. 1 87. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice kako je dalje objas-
njeno.

Takode je dodato da ¢e u pogledu javnih preduzeca i privrednih subjekata
kojima su dodeljena posebna ili iskljuciva prava, svaka Ugovorna strana
obezbediti da se u roku od Sest meseci od dana
stupanja na snagu UEnZ ispostuju nacela Ugovora
o osnivanju Evropske zajednice, a narocito ¢lana
86. stav 1) i 2).144

144 C1an 19. UEnZ.

Na ovaj nacin je UEnZ uvedena direktna primena pojedinih clanova Ugo-
vora o osnivanju EZ u pravni sistem Ugovornih strama UEnZ. Clanovi 81,
82, 86 stav 1) i 2) i ¢lan 87. Ugovora o osnivanju EZ koji treba da imple-
mentiraju Ugovorne strane UEnZ su navedeni u Aneksu III UEnZ. Rok za
implementaciju ovih odredbi je momenat stupanja
UEnZ na snagu — 1. juli 2006. godine."

Y5 U clanu 34 -37. Lisabonskog

ugovora (Konsolidovana verzija
Ugovora o funkcionisanju
U clanu 81. Ugovora o osnivanju Evropske zajed- Evropshe unije) pojacavaju se

. . v . . odredbe o konkurenciji i uvodi
nice utvrdena je zabrana tacno definisanih vrsta . o
se veca sloboda prekogranicne

sporazuma izmedu privrednih subjekata, odluke trgovine izmedu drzava clanica,
udruzenja privrednih subjekata i dogovorna prak- k@ i obaveza driava clanica da
<. . . v - . drZavne monopole komercijalnog
sa udruzivanja, koja moze da nanosi Stetu trgovi- j.,akiera wede na nacin da
ni izmedu drzava clanica i ¢iji su cilj ili posledica  wjikovo delovanje ne vrsi uticaj na
spreCavanje, ograni¢avanje ili narusavanje kon- %% =ednichog irisia Evropske
.. R v, . . . unije. — Consolidated version of the
kurencije unutar zajednickog trzista. U slucaju  fivary on the European Union and
da ucesnici na trziStu ipak zakljuce ovakve spora- the Tieaty on the Functioning on the
U . ‘e F Kk iedni European union «Official Journal of
zume, Ugovorom o osnivanje Evropske zajednice ,, poiean Unions ¢ 83 Volume
propisano je da su oni nistavi. Takode su propisa- 53 30 March 2010.
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ni izuzeci od zabrane, odnosno nistavnosti ovakvih sporazuma, odluka ili
dogovorne prakse, u slucaju da oni doprinose unapredenju proizvodnje
ili distribucije robe ili podsticu tehnicki ili ekonomski razvoj, a koji isto-
vremeno potrosacima omogucavaju pravicno ucesce u tako ostvarenim
pogodnostima, ne namecu privrednim subjektima ogranic¢enja koja su
nespojiva s ostvarenjem tih ciljeva i ne daju mogucnosti tim privrednim
subjektima da iskljuce konkurenciju u pogledu bitnog dela proizvodnje
koja je u pitanju.

U clanu 82 Ugovora o osnivanju EZ utvrdeno je da se zabranjuje zlou-
potreba u koris¢enju dominantnog polozaja na zajednickom trzistu ili
na njegovom bitnom delu od strane jednog ili viSe privrednih subje-
kata, ukoliko bi to moglo Stetno da uti¢e na trgovinu izmedu drzava
¢lanica.

Clanom 86. stav 1. i 2. Ugovora o osnivanju EZ regulise se pravni polo-
zaj javnih preduzeca, odnosno drugih privrednih subjekata koji imaju po-
sebna ili iskljuciva prava ili prava u pogledu obavljanja delatnosti (kao na
primer prirodni monopol). Propisano je da ovi privredni subjekti mogu
obavljati delatnosti u skladi sa svojim pravima ili ovlascenjima, ali da mora-
ju postovati pravila o konkurenciji. Ipak, u odnosu na pravila o konkuren-
ciji, zadatak koji je poveren ovim privrednim subjektima ima prvenstvo. To
znaci da mogu u odredenoj meri naruciti pravila o konkurenciji ukoliko
izvrSavaju povereno ovlaSc¢enje. Pravilo prvenstva poverenog zadatka ima
ogranicenje, jer je Ugovorom o osnivanju EZ propisano da i pored znacaja
ovlascenja razvoj trgovinskog prometa EZ zbog ostvarivanja ovlascenja ili
zadatka pojedinog privrednog subjekta ne sme biti ugrozen i meri koja je
protivna interesima Evropske zajednice.

Clanom 87. Ugovora o osnivanju EZ je predvideno da su odredeni obli-
ci drzavne, ali i nedrzavne pomoci, ukoliko ugrozavaju trgovinu izmedu
drzava clanica, nespojivi sa zajednickim trzistem ili na drugi nacin stav-
ljanjem odredenih privrednih subjekata ili privrednih grana u povlascen
polozaj i na taj nacin prete da dovedu ili dovode do nedozvoljene nelojalne
konkurencije. Ovim c¢lanom Ugovora o osnivanju Evropske zajednice su
predvideni oblici pomoci koji su u skladu, ali i oni koji mogu biti u skladu
sa zajednickim trziStem EZ.1¢

3. Acquis o energiji shodno UEnZ

Propisima EZ, koji su obavezni da se primene
shodno odredbama UEnZ, ukljucujuci i odluke
Ministarskog saveta Energetske zajednice, a koji se
odnose na jedinstveno trziste energije Energetske
zajednice, utvrdeno je da se ova trziSta organizuju
uz postovanje principa konkurencije. Ovo se pre
svega odnosi na Direktivu br. 54/2003/EC i Di-
rektivu br. 55/2003/EC, ali i na druge propise EU
ili njihove izmene, koji su obavezni da se primene
na odnosu na trzistu enrgije Energetske zajednice
gasa kada se radi o pristupu trziStu, odnosno ener-
getskim mrezama.

4. Drugi propisi EU koji imaju uticaj na kon-
kurenciju u EU, a koji za sada ne obavezuju

Uredba Saveta Evropske Zajednice broj
1407/2002 od 23. jula, 2002. godine, o drzavnoj
pomodi za industriju uglja'*’ definise i ogranica-
va prilike za drzavnu pomoc¢ industriji uglja. Ova
uredba propisuje slucajeve, ogranicenja i uslove
kada se ta pomo¢ moze smatrati prihvatljivom
sa stanovista funkcionisanja jedinstvenog trzista.
Isto tako, Uredba propisuje relativni obim po-
moci i postavlja uslove javnosti i transparentno-
sti koje moraju zadovoljiti preduzeca — primaoci
pomoci kao i procedure za dodelu i kontrolu
upotrebe dodeljene pomoci te ulogu Evropske
komisije u tim procesima. Ova Uredba uvodi
elemente dobre uprave u koriS¢enje prirodnih
resursa uglja.

Direktiva br. 2000/60/EC Evropskog parlamenta
i Saveta od 23. oktobra, 2000. godine, kojom se

Y8 U clanu 87 stav 2. i 3.

utvrdeni su sledeci oblici pomoci
koji su w skladw ili mogu biti u
skladu sa zajednickim trZistem
Evropske zajednice: «2. U skladu

sa zajednickim trZistem su: a)
pomoc¢ socijalnog karaktera data
individualnim potrosacima, ako

se pri tome ne pravi diskriminacija
zasnovana na poreklu robe; b)
pomoc koja se daje za naknadu

steta nastalih usled prirodnih
nepogoda ili drugih izuzetnih
dogadaja; c) pomoc data privredi
odredenih podrucja SR Nemacke
pogodenoj podelom Nemacke, u
meri u kojoj su potrebne da bi se
nadoknadile ekonomske posledice
prouzrokovane podelom. 3. U skladu
sa zajednickim trZistem mogu biti: a)
pomoc za unapredenje ekonomskog
razvoja podrucja na kojima je
Zivotni standard izuzetno nizak ili u
kojima postoji znatna nezaposlenost;
b) pomoc za unapredenje vainih
projekata od zajednickog evropskog
interesa ili za otklanjanje znatnog
poremecaja u privrednom Zivotu,
jedne Driave clanice; ¢) pomoc za
unapredenje razvoja odredenih
privrednih delatnosti ili odredenih
privrednih grana, ako se time ne
menjaju uslovi poslovanja u meri

u kojoj je to suprotno zajednickim
interesima; d) pomoc¢ namenjena
unapredenju kulture i ocuvanju
bastine, kada ona ne utice na
uslove razmene i konkurencije

u Zajednici w meri koja bi bila
suprotna zajednickom interesu;

e) ostale vrste subvencija koje
odreduje Savet odlukom koju donosi
kvalifikovanom vecinom na predlog
Komisije.»

147 Regulation (EC) No 1407/2002
of 23 July 2002 on State aid to the
coal industry.
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uspostavlja okvir za akciju Zajednice u oblasti politike voda'*® ima za Za nastanak EU posebno je znacajan rad na izradi i usaglasavnju stan-

svrhu da uspostavi okvir za zastitu unutrasnjih povrsinskih voda, tranzit- darda™® u oblasti energetike i mineralnih sirovina koji je ostvaren i dalje
nih voda, priobalnih voda i podzemnih voda. Ovaj okvir se uspostavlja se ostvaruje u okviru Ekonomske komisije za Evropu Ujedinjenih nacija

European Parliament and of

tako da se predupredi dalja degradacija i zaStite i potpomognu vodni
ekosistemi, promoviSe odrzivo koriS¢enje voda, osigura progresivno
smanjenje zagadenje podzemnih voda i predupredi novo zagadenje i
doprinese smanjenju efekata poplava. Clan 3. ove Direktive propisuje
koordinaciju administrativnih aranZmana unutar re¢nog basena. Drza-
ve clanice moraju osigurati odgovarajuce administrativne aranzmane,
ukljucujudi identifikaciju odgovarajuce uprave radi primene pravila iz
ove direktive unutar svakog recnog basena koji se nalazi na njihovoj teri-
toriji. Drzave ¢lanice ce osigurati da recni basen koji obuhvata teritorije
viSe od jedne clanice bude u nadleznosti medunarodnog tela. Svaka
drzava clanica ce osigurati odgovarajuce administrativne aranzmane,
ukljucujudi i identifikaciju jedne odgovorne uprave, a sve u cilju pri-
mene pravila ove Direktive u okviru dela medunarodnog recnog base-
na, koji se nalazi na njenoj teritoriji. Drzave clanice ce uzeti u obracun
troskove vodnih usluga, ukljucujuci troskove odrzavanja resursa i zastite
zivotne sredine. One ce osigurati izradu plana upravljanja re¢nim ba-
senom za svaki recni basen na njihovoj teritoriji

Y8 Divective 2000/60/Ec of the i e X . g
1 koordinaciju sa susednim drzavama za recne

the Council of 23 October 2000 basene koji obuhvataju vise drzava. Drzave ¢lani-
establishing a framework for bile duz d Direkti . .. d
Community action in the field of ce su bile duzne da ovu Direktivu primenjuju o
waler policy. 22. decembra, 2003. godine.

5.3 Standardizacija

Standardizacija je metoda usaglasavanja, i smanjenja prevelike raznolikosti
proizvoda i usluga po pitanju kvaliteta, oblika, mere, materijala, sigurnosti i
perioda trajanja. Oblik standardizacije je i prihvatanje jedinstvenog metric-
kog sistema za proizvode.'*® Pored toga, standardizuju se procedure izrade
proizvoda i pruzanja usluga, metodi merenja i izvestavanja, ukljucujuci i sta-
tisticko izveStavanje, kao i merenje i izvesStavanje u oblasti zastite Zivotne sre-
hitp:/sl.wikipedia.org wiki/ dine. Postoje usaglaseni standardi za merenje i bi-
Standardizacija lansiranje prirodnih resursa i mineralnih sirovina.

(UNECE)"'. Danas razlicite insitutcije EU prihva-
taju i usaglaSavaju standarde sa UNECE. Ovo se
posebno odnosi na standarde u oblasti vrednova-
nja mineralnih sirovina i statistickog izveStavanja
u oblasti energetike. Metod izrade energetskih
bilansa usaglasen je izmedu EUROSTAT-a (koji je
organ Evropske unije), UNECE i IEA. %2

IEA je organizacija koja se bavi usaglasavanjem
energetskih politika i energetske sigurnosti izme-
du drzava ¢lanica OECD-a. Vecina drZzava ¢lanica
EU su clanovi IEA. U okviru IEA drzave clanice
saraduju i1 u oblasti istrazivanja i razvoja novih
energetskih tehnologija. Radi sprovodenja te sa-
radnje formirani su odgovarajuci specijalizovani
razvojni centri gde se obavlja koordinacija razvoj-
nih aktivnosti iz razlicitih drzava. Jedan od aspe-
kata ovog procesa je i formiranje odgovarajucih
standarda. Zanimljiv je primer standarda energe-
ske efikasnosti za proizvode Siroke potrosnje (npr.
obelezavanje aparata u domacinstvu, vidi odeljak
4.4. tacka 4.). U okviru IEA obavlja se i deo ak-
tivnosti na usaglasavanju standarda izmedu EU i
neevropskih drzava clanica IEA, kao Sto su Sje-
dinjenje Americke drzave i Japan. Na ovaj nacin
tehnicki standardi koji su sada u primeni u EU
predstavljaju prilagodeni oblik standarda za koje
se moze reci da su prihvaceni na svetskom nivou —
od drzava u kojima se stvara najveci deo ukupnog
svetskog obima proizvodnje.

Sa nastankom Evropske zajednice i nastankom za-
jedickog — jedinstvenog trzista EZ, koje se Siri pro-
Sirenjem EU, doslo je do ujednacavanja standarda

150 U Evropi su se neke vrste

standarda razvile veoma rano.
Oblici tih standarda su bili uzorci
prema kojim asu se merili drugi
proizvodi (iste vrste). Prui standard
Je izdat 1660. u Francuskoj.
Drugo poznato pravilo je vezano
za_format papira i izdala ju je
Vlada Francuske revolucije naroda
1789. godine. Standardizacija

Je tada razvijana u praveu
integracije nauke, spaljivanja
hemijske formule, crigenje sklade
za temperaturu (stepeni Celzijusa
isl). Sa razvojem triista sve se vise
razvija standardizacija. Na nju
uticu ponuda i painja, stepen
zainteresovanosti potrosaca i
drugi elementi vezani za trZiste
kao Sto su postojanje izbora i
postojanje ukusa. Sa razvojem
trZista razvija se i potreba za
stvaranjem novih standarda na
osnovu logike, racionalnosti i
nauke. U Francuskoj, Nemackoj

i Italiji se w pocetku koristi pojam
«norma», a u Engleskoj se koristi
pojam «standard». Zbog brzog
industrijskog razvoja, Sjedinjene
Americke Driave su preko
razmene proizvoda i usluga pojam
standardizacije prosirile na ceo
svet. U Rusiji su usvojeni u prooj
polovini proslog veka standardi
GOST. Usaglasavanje standarda
na nivou Evropskog kontinenta
zapocinje u raznim oblicima u
XVIII veku i nastavlja se veoma
intenzivno w toku XIX ¢ XX veka.

151
www.unece.org

152 Energy Statistics Manual,

OECD, IEA, EUROSTAT, OECD/
IEA, 2004, strana 14
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za robe 1 usluge i1 uspostavljeni su Evropski standardi u pojedinim oblasti-
ma i od strane razlicitih organizacija. Posebna organizacija u okviru EU
koja se bavi standardima uopste je EUROSTAT'®.

U EU postoji vise tela koja preduzimaju aktivnosti u oblasti standardiza-
cije energetike, kao Sto su: Evropski komitet za standardizaciju (CEN),
Evropski komitet za standardizaciju u elektrotehnici (CENELEC), Unija
za koordinaciju prenosa elektricne energije (UCTE) i Evropska asocija-
cija za unapredenje razmene energije (Eaceegas). Standardima koji se
odnose na zivotnu sredinu, 1 na vezu zivotne sredine i enegetike bavi se
Evropska agencija za zivotnu sredinu (EEA)."* Pored ovih tela, na formi-
ranje i prihvatanje standarda u EU u oblasti energetike uticu i poslovna
udruzenja formirana na nivou EU, kao sto su: Gas Infrastructure Europe
(GIE) — za gasnu infrastrukturu, Euroelectric — za oblast elektroenergeti-

158 EUROSTAT - Eurostat je
statisticka organizacija Evropske
unije. Zadatak ove organizacije je
da izraduge statistiku za Evropsku
uniju, na Evropskom nivou, koja
omogucava da se naprave poredenja
wzmedu driava i regiona. Eurostat
ureduje i usaglasava sakupljene
podatke od strane drzava clanica. U
cilju da osigura da velika kolicina
dostupnih podataka bude siroko
dostupna i da pomogle svakom
korisniku da adekvaino koristi
informacije, Eurostat je izdaje
poblikacije i usluine programe.

154 Evropska agencija za Zivotnu
sredinu (European Environmental
Agency - EEA) je agencija Evropske
unije koja se bavi regulacijom i
izvestavanjem w oblasti Zivotne
sredine. Jedna od oblasti njenog
rada je i kreiranje odgovarajucih
standarda, merenja i izvestavanja iz
oblasti Zivotne sredine.

155 Kogeneracija je spregnuta
proizvodnja toplotne i elekiricne
energije ili spregnuta proizvodnja
pregrejane pare i toplote.

ke, Euroheat — za oblast toplotne energije, Euro-
coal — za oblast uglja, COGEN - za oblast kogene-
racije’ i druga.

Standardizacija roba i usluga u oblasti energetike
u EU je mehanizam koji omogucava razvoj kon-
kurencije izmedu razlicitih proizvodaca opreme i
drugih roba, kao i izmedu preivrednih subjekata
koji vrSe energetske usluge (prenos, transport, dis-
tribuciju, skladistenje) i vrSe usluge u oblasti ener-
getike.

Osnivanjem trzista Energetske zajednice koje tre-
ba da se ukljuci u trziste energije EU, potrebno je
da se izvrsi usaglasavanje - standardizacija proce-
sa, roba i usluga. Zbog toga je u UEnZ propisano
usaglasavanje standarda Ugovornih strana UEnZ
sa standardima EU. U clanu 23. UEnZ je propi-
sano da ce se unutar Energetske zajednice prime-
niti bilo koji standard tehnckog sitema primenjen
u EZ koji je neophodan za siguran i efikasan rad
mreznih sistema ukljuc¢ujuci aspekte prenosa, pre-
kogranic¢nih priklju¢aka, modulacije i opstih teh-

nicko-sigurnosnih standarda, gde je to primenljivo, od strane CEN, CENE-
LEC, UCTE ili Eaceegas, u cilju odredivanja zajednickih pravila i poslovne
prakse.

Sekretarijat Energetske zajednice, shodno UEnZ, je imao obavezu da u
roku od godinu dana, od dana stupanja na snagu UEnZ (1. jul, 2006. godi-
ne) sastavi listu «Opste primenljivih standarda Evropske zajednice» i pod-
nese je Ministarskom savetu na usvajanja. Sekretarijat je ovu listu podneo
na usvajanje Ministarskom savetu na njegovoj drugoj sednici odrzanoj 29.
juna, 2007. godine.

Ugovorne strane UEnZ imale su obavezu da u roku od godinu dana od
dana usvajanja liste Opste primenljivih standarda Evropske zajednice od
strane Ministarskog saveta, usvoje razvojne planove za uskladivanje sektora
elektricne energije, prirodnog gasa, i nafte sa takvim «Opste primenljivim
standardima Evropske zajednice».

Primena ovih i ostalih standarda koji se primenjuju u EU ugovorena je i
u okviru SSP. Potrebno je ukazati da je primena ovih standarda preduslov
za primenu citavog niza ostalih odredbi SSP, kao $to su odredbe o uzaja-
mnom pravu ucesca u procesima javnih nabavki, otvaranja trzista, razme-
ne roba i usluga i ostalo.

5.4 Socijalna dimenzija

EU ima dugu istoriju bavljenja socijalnim aspektima u raznim oblastima
ukljucujudi i oblast energetike. U delu razvoja UEnZ socijalni aspekti su
vrlo rano uzeti u obzir tako da je Evropska komisija pocela se bavi socijal-
nim aspektima razvoja u oblasti energetike jos u vreme pripreme UEnZ.
Tako na primer saopstenje Evropske komisije kod potpisivanja UEnZ 25.
oktobra, 2005. godine, kaze: ,Ugovor e adresirati veoma lokalne i specific-
ne probleme energije i zivotne sredine Jugoisto¢ne Evrope kao Sto su uve-
¢ana smrtnost usled hladnoce i degradacija Zivotne sredine usled emisije iz
starih elektrana, koris¢enja ogrevnog drveta koje dovodi do obesumljenja i
neodrzivi razvoj mocvara i vodnih tokova kod hidroelektrana.”'5®
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Ubrzo posle potpisivanja UEnZ potpisan je i Memorandum o razumevanju

156 Saopstenje Evropske komisije br.

IP/05/1340 od 25. oktobra, 2005.
godine.

Y70 dlanu 169, Lisabonskog
ugovora (Ugovor o

Sfunkcionisanju Evropske unije)
blize se definise uloga Evropske
unije u zastiti potrosaca i podrsci

@ nadzoru nad merama koje
preduzimaju driave clanice u vezi
sa zastitom potrosaca. Promovise

se potreba da driave clanice uvedu
mere zastite potrosaca stroze od
strandarda koji wvodi Evropska
unija.- — Consolidated version of the
Treaty on the European Union

and the Treaty on the

Functioning on the European

union «Official Journal of the
European Union» C 83 Volume 53
30 March 2010.

o socijalnim aspektima u kontekstu UEnZ. Ovaj
Memorandum je sada klju¢ni sporazum kojim se
definiSu odnosi u oblasti socijalnih aspekata ovog
ugovora. Naime, njime se prepoznaju i predvida-
ju socijalne posledice primene UEnZ. Isto tako,
naglaSava se potreba za kvalitetnim, dostupnim i
raspolozivim energetskim uslugama koje zadovo-
ljavaju potrebe gradana i preduzeca kao i interese
potrosaca.'™” Takode, ukazuje se na neophodnost
da se uvedu cene i tarife koje zaista oslikavaju tros-
kove, da se obezbedi rodna ravnopravnost i tako
dalje.

Memorandum o socijalnom razumevanju, o soci-
jalnim aspektima poziva se na osnovna socijalna
prava koja su definisana raznim dokumentima EU
ili na koje se oslanja EU i to:

® Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama;

® Evropska socijalna povelja, Povelja Evropske zajednice o osnovnim soci-
jalnim pravima radnika;

® Socijalna prava proklamovana poveljom Evropske zajednice o osnovnim

pravima ;

® Deklaracija Medunarodne organizacije rada o osnovnim principima i
pravima na radu iz 1998. godine ;
® Principi procesa stabilizacije i pridruzivanja i

® Socijalna dimenzije unutrasnjeg trzista EU.

ukazuje se 1 na znacajne socijalne posledice primene ugovora i preuzi-
maju odredene obaveze da se podstice socijalni dijalog u energetskom
sektoru.

Memorandum poziva na ostvarenje obaveze i javne usluge u skladu sa cla-
nom 3 Direktive 2003/54/EC 1 2003/55/EC i isti¢e potrebu zastite ugroze-
nih potrosaca. Potpisnice se obavezuju da ucine napor da obezbede eko-
nomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, univerzalni pristup i visok nivo
ostvarenja prava potrosaca uporediv sa nivoom ostvarenim u drzavama
¢lanicama EU.

Obaveze javne usluge u skladu sa ovim direktivama ukljuc¢uju sigurnost
snabdevanja, regularnost, kvalitet i cenu isporuke, zastitu zivotne sredine,
energetsku efikasnost i klimatske promene. Ova obaveza javne usluge mora
biti jasno definisana, nediskriminatorna i mora garantovati jednakost pri-
stupa. Drzave c¢lanice mogu uvesti dugoroc¢no planiranje uzimajuci u obzir
mogucnost da treca strana zatrazi pristup sistemu. Drugim rec¢ima zemlje
¢lanice mogu da uvedu dugorocno planiranje u oblasti energije'® ali tako
da se tim dugoro¢nim planiranjem ne uskracuje mogucnost investitora da
se ukljuce na trziste, grade objekte, preduzimaju komerijalne transakcije i
tome sli¢no.
. . - 8 U étanu 170 - 172.
Univerzalna usluga koja se ovde pominje podrazu- ;. ponshog ugovora
meva pravo potrosaca da budu snabdeveni ener-  (Konsolidovana verzija Ugovora
gijom odredenog kvaliteta sa razumnim, i jedno- /% kcionisanju Luropske unije)
. .. .. . uvode se obaveza da se planiranje
stavno 1 ocigledno uporedivim transparentnim ; igradnja transevropskih mrea
cenama. Drzave mogu uvesti takozvanog isporuci- (saobracaj, telekomunikacije i
e v q- v . energija) ostvaruju na nacin,
oca u krajnjoj nuzdi. Isto tako, drzave mogu uvesti : ;
) = ) T : kako bi se uz pomoc Evorpske
1 mere kojima se poboljSava pozicija malih potro- unije pojacavala konkurencija na
Saca, ukljuc¢uju agregaciju potrosaca, agregaciju i wm prostoru Evropske unije i
v. . v v . g prosiruje pravo potrosaca da biraju
udruzivanje potrosaca. Uvodi se posebna zaStita ougioca pojedine ustuge. Ovo
osetljivih potroSaca ukljucujuci mere da im se po- se dalje precizira za oblast energije

. c 1 v v . * 94. nla. —
mogne da izbegnu iskljucenje sa mreze nafte ili Y cam 194 istog dokumenta
Consolidated version of the Treaty

Ovaj memorandum ukazuje na politicku volju potpisnika da u potpu-
nosti uzmu u obzir socijalne dimenzije ugovora. Smatra se da razvoj
energetskog trzista sam po sebi, kroz povecanje konkurencije i kvaliteta
usluga doprinosi poboljSanju zivotnog standarda i uslova rada. Medutim,

gasa, mada iskljucenje ostaje moguca mera.

Obaveze i javne usluge podrazumevaju i moguc-
nost izmene isporucioca, raspolozivost informaci-

on the European Union and the
Treaty on the Functioning on the
European union «Official Journal of
the European Union» C 83 Volume
53 30 March 2010.
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ja ukljucyjuci i informacije o izvoru energije, prisustvo konkurencije u
energetskom sektoru, pracenje i planiranje sigurnosti snabdevanja, ne-
smetano pravo pristupa trece strane i mogucnost izgradnje novih postro-
jenja. Imajuci u vidu moguce socijalne uticaje razvoja energetskog trzista,
Evropska komisija je pozvana da razvije strategije radi bavljenja Sirom
socijalnom dimenzijom koja obuhvata pitanje dostupnosti, energetskog
siromastva, reforme sistema daljinskog grejanja, distribuciju energije u
ruralnim podrudjima izolovanim sistemima i uopste socijalnim posledi-
cama reforme.

Memorandum prepoznaje potrebu da se i socijalni partneri uvedu na na-
cionalnom nivou u sve procese koji proisticu iz UEnZ. Takode, promovi-
Se socijalni dijalog u kontekstu monitoringa sprovodenja ugovora i zemlje
potpisnice se pozivaju da naprave efektivne mehanizme za informisanje i
konsultaciju sa socijalnim partnerima.

Posebna paznja posvecena je predvidanju i upravljanju socijalnim posledi-
cama koje proizilaze iz primene UEnZ. Prepoznaje se da primena Ugovora
vodi ili moze voditi restruktuiranju ili promeni preduzeca i zaposlenosti
u oblasti energetskih sektora koji mogu posebno pogoditi radnike nizih
kvalifikcija, osetljive grupe i odredena geografski koncentrisana podrudja.
Potpisnice preuzimaju da primene mere poboljsanja pokretljivosti, dodat-
ne obuke, ucenja, novog zaposljavanja i prekvalifikacije da bi se smanjili
negativni socijalni efekti ovih procesa.

UZa socijalna dimenzija odnosi se na prava radnika u energetskom sek-
toru. U tom kontekstu Memorandum prepoznaje osnovna prava radnika
koja se definiSu odgovarajucim zakonima o radu, na zdravlje i sigurnost
na radu i jednake mogucnosti na koje ti radnici imaju pravo. Strucne ak-
tivnosti koje su definisane ukljucuju izradu socijalnih akcionih planova
u saradnji sa socijalnim partnerima, uzimajuci u obzir obaveze preuzete
UEnZ.

U ovom kontekstu Memorandum uvodi Socijalni forum kao jedan od
organa u okviru Energetske zajednice. Iz okvira aktivnosti ovog Socijal-
nog foruma na raspolaganju je takozvani Vodic najbolje prakse za zasti-
tu ugrozenih domacinstava koji je izradio Regulatorni bord Energetske

zajednice'. Ovim vodicem defini$u se: zateCena 5, ,

. .. . . ECRB: Best Practice
situacija, dostupnost energije i ukazuje na me-  Gyiduines on the Protection of
hanizme koji su bazirani na tarifama, mehaniz- Vulnerable Household Customers;
me koji nisu bazirani na tarifama, a narocito se £ ROTWCC-0I05, 28 june

. ... . oL 2007;dostupan:hitp://www.ecrb.
uvodi definicija ugrozenog potrosaca, a takode . portai/page/portal/ECRB_
se definiSu propozicije za eventualno iskljucenje HOME/ECRB_DOCUMENTS/

“ . . . ECRB%20REPORTS%20%20
potrosaca. Zemlje potpisnice duzne su da dostav- ,cinEnTs/R07-WGC-01-05

ljaju izvestaj o primeni Vodica. BP_Guidelines_final.pdf

Potrebno je imati u vidu da Memorandum predstavlja samo jednu od aktiv-
nosti koje su preduzete u socijalnoj oblasti, a povezane su sa Energetskom
zajednicom. Razne aktivnosti, ukljucujuci i donacije, preduzimali su i dru-
gi: Evropska banka za obnovu i razvoj, Svetska banka, razni organi Ujedi-
njenih nacija i Medunarodna agencija za energiju.

5.5 Investicije

Znacajan deo ostvarenje obaveza iz procesa integracije u oblasti ener-
getike obavlja se investicijama. Proces donosenja investicionih odluka je
sloZen i1 propisan mnogobrojnim propisima Evropske Unije: od procesa
ucesca javnosti u donosenju javnih planova, preko prostornih planova,
strategija i politika do formiranja trziSnog okruzenja za komercijalne in-
vesticije.

Proizvodnja energije se vise ne smatra opstim dobrom ve¢ normalnom ko-
mercijalnom delatno$¢u. Shodno tome, uobicajeni instrumenti koriSceni
kod izgradnje energetskih objekata kao Sto su odluke o eksproprijaciji se
mogu primenjivati samo na elemente energetske infrastrukture kod kojih
je propisano pravo pristupa trece strane i koji imaju javni karakter odnosno
znacajan efekat na povecanje konkurencije (cevovodi, dalekovodi, termi-
nali). Cak i kada je investitor preduzece u drzavnom vlasniStvu, smatra se
da se to preduzece bavi komercijalnom delatnoscu i pravila se svode na
normalne komercijalne odnose. Ovakvo poimanje je prisutno u propisima
koji su ovde pomenuti i u redovnoj sudskoj praksi relevantnih evropskih
sudova. Ova praksa shodno tome, predstavlja jednako vaznu komponentu
pravnog okvira Evropske unije kao i ostali instrumenti.
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. v . . ® A4
160 ‘ , Inace, drzave clanice su duzne da obaveStavaju
Council Regulation (EC) L . . . . K
No 736/96 of 22 April 1996 Evropsku komisiju o investicionim projektima od °
on notifying the Commission of znacaja za Evropsku uniju u skladu sa Odlukom

estment projects of iterest o gavera (EC) broj 736/96 od 22. aprila, 1996. go-

the Community in the petroleum,
natural gas and electricity sectors. dine.!®®

6.1 Znacaj integracija u oblasti energetike za proces
pristupanja u ostalim sektorima

ske unije. Jos od samog formiranja Evropske zajednice za ugalj i

celik, pitanje snabdevanja energijom predstavljalo je jedan od naj-
znacajnijih problema kojim se Evropska zajednica bavila. Stoga ne ¢udi da
regulacija energetskog sektora i danas predstavlja jednu od najznacajnijih
oblasti delovanja institucija EU. Postoje brojni razlozi zbog kojih se smatra
da energetika ima znacajne uticaje na sve druge sektore privrede i drustva
u Evropi. EU u celini je zavisna od uvoza energije i ta zavisnost skoro konti-
nuirano raste. Pored toga, izvori energije u okviru teritorije Evropske unije
su ograniceni, a njihova izdasnost i konkurentnost kontinuirano opadaju.
Da bi se obezbedila konkurentna snabdevenost energijom svih ostalih pri-
vrednih grana potrebno je zajednicko delovanje drzava clanica EU i insti-
tucija EU.

. Energetika je tradicionalno najznacajnija oblast delovanja Evrop-

Posledica ovih okolnosti je da regulacija u oblasti energetike utice na re-
gulaciju u svim ostalim sektorima. Paralelno taj proces utice na ponasa-
nje i razvoj konkurentnosti zaposlenosti i mogucnosti razvoja svih drugih
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privrednih sektora. Isto tako, regulacija u oblasti energetike je od velikog
znacaja za pitanja smanjenja siromastva, zaStite potrosaca, razvoja drustve-
nih odnosa i uopste sposobnosti drzava ¢lanica da razvijaju svoje drustvene
sisteme.

Razni drugi mehanizmi Evropske unije nalaze svoj odraz u oblasti ener-
getike. Regulativa u oblasti zastite konkurencije, zastita Zivotne sredine,
zaStite potrosaca, ljudskih prava, vladavine prava, imovinskih odnosa ima
svoje refleksije u oblasti energetike. Isto tako, nacin kako energetski sektor
prihvata i izvrSava ove obaveze koje poticu iz drugih regulativnih oblasti je
od znacaja za razvoj tih oblasti.

EU upravo prolazi kroz proces restrukturiranja industrije i poljoprivrede
u pravcu smanjenja energetske intenzivnosti. Uvecava se uvoz energetski
intenzivnih roba i usluga iz zemalja koje su bogate energijom. Sa druge
strane povecava se kvalitet 1 sadrzaj novostvorene ekonomske vrednosti u
privrednim granama cija je energetska intenzivnost znac¢ajno manja. To
se odnosi na sektor usluga, privredne grane sa visokim uceS¢em novih
tehnologija i znanja, poljoprivredu, kao i sve one grane gde je ucesce
visokokvalifikovanog rada veliko. Kao posledice toga, raste znacaj efika-
snosti koriscenja energije u potrosnji stanovnistva, saobracaju, zadrugar-
stvu i znanjem intenzivnim industrijama. Ovakva promena strukture za-
hteva visoku sposobnost drzavne uprave, koriscenje razvijenih tehnickih
standarda, ali i povecano uceSce znanja u energetskim procesima. Takvi
zahtevi za novim znanjem u oblasti energetike daleko prevazilaze nauc-
ne, tehnicke i organizacione kapacitete svake pojedinacne zemlje. Otuda
postoji potreba za medunarodnom saradnjom na potpuno novim osno-
vama. Da bi drzave medu sobom saradivale u tako znacajnim strateskim
oblastima kao §to su energetske tehnologije, neophodno je da imaju po-
vecani stepen medusobnih kontakata i da ostvare odgovarajucu reciproc-
nost u toj saradnji.

Ukratko, energetika je oblast u kojoj se preslikavaju sposobnosti drzavnog
upravljanja u mnogim drugim oblastima ukljucujuci i judska prava, zastite
potrosaca, vladavinu prava, zastitu Zivotne sredine, smanjenje siromastva
i drugo. Smatra se da nije moguce razviti naprednu energetsku politiku
ukoliko ove druge oblasti nisu uredene na vrlo napredan nacin i obrnuto.

Tesko se moze govoriti o naprednom uredenju u ovim klju¢nim oblastima
zivota, ukoliko se u sektoru energetike ne primenjuju jednako napredna
pravila.

Tokom prethodnih 30 godina ceo svet, a narocito Evropska unija, uspeli
su da znacajno umanje potrosnju energije po jedinici nacionalnog pro-
izvoda i da smanje potrebnu koli¢inu energije za ostvarenje visokog ni-
voa indeksa ljudskog razvoja. Shodno tome za postizanje visokog nivoa
indeksa ljudskog razvoja (preko 0.9) danas je potrebno skoro upola ma-
nje energije nego pre 30 godina. Ovo je posledica naprednog drzavnog
upravljanja sa jedne strane i primene najmodernijih energetskih tehnolo-
gija sa druge strane. Imajuci u vidu da se energetske tehnologije u pret-
hodnih 30 godina ipak nisu menjale tom brzinom kojom je poboljsavana
efikasnost upotrebe energije, jasno se vidi da dominantan uticaj ima po-
boljSano upravljanje u ovoj oblasti. Razvoj liberalizacije energetskih trzi-
Sta, napredna regulacija, napredna zastita Zivotne sredine, 1 poboljsano
koriscenje raspolozivih kapaciteta doveli su zajedno do znatno efikasnije
upotrebe energije.

Ove okolnosti nisu ostavile traga u privrednom razvoju Srbije. Upotre-
ba energije po jedinici nacionalnog proizvoda u Srbiji je vrlo velika u
odnosu na prosek EU — najmanje cetiri puta veca. Isto tako, doprinos
globalnom zagrevanju tj. emisija gasova staklene baste nekoliko puta je
veca po jedinici nacionalnog proizvoda u Srbiji nego u drzavama clani-
cama EU.

6.2 Integracija Srbije u oblasti energetike i mogudi uticaj
tog procesa na zaposlenost i konkurentnost privrede

Imajuci u vidu znacaj energetike kao privredne grane u privredi Srbije
moze se zakljuciti da je proces pristupanja u oblasti energetike sustinski
najznacajniji proces u okviru njenih evropskih integracija. Energetika je
trenutno najveca pojedinacna privredna grana u Srbiji. Ona ucestvuje sa
visSe do 20% u formiranju nacionalnog proizvoda i sa blizu polovine u for-
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miranju nacionalnih budzeta sto se moze utvrditi analizom dostupnih po-
dataka iz budzetskih racuna i Republickog zavoda za statistiku. Sa druge
strane, zatecena efikasnost energetskog sektora i uopste korisc¢enja energije
prakticno odreduje nivo zaposlenosti i konkurentnosti u privredi Srbije.
Razvijajuci decenijama energetski intenzivnu industriju i isto tako energet-
ski intenzivnu poljoprivredu, Srbija se nalazi u situaciji da kod izvoza svojih
proizvoda treba da konkuriSe drugim zemljama koje su mnogo bogatije u
energetskim izvorima. Imajuci u vidu da ovako strukturirana konkuren-
tnost vise nece biti moguca, ipak se uocava potreba da se privredne grane
koje bi eventualno mogle biti konkurentne snabdeju energijom najmanje
na nivou evropskog proseka konkurentnosti. Danasnje ponasanje meduna-
rodnog trzista energijom koje je jako struktuirano i gde postoje specificni
medusobni odnosi potrosSaca energije, ukazuje na potrebu organizovanja
medu drzavama koje su dominantno potrosaci energije. Tek organizovane,
ove drzave imaju priliku da urede efikasnost koriS¢enja energije i efika-
snost 1 sigurnost pribavljanja energije na nacin koji obezbeduje relativhu
konkurentnost snabdevanja energijom.

Ocigledno je da primena naprednih pravila gazdovanja u oblasti ener-
getike moze znacajno doprineti poboljsanju efikasnosti koris¢enja
energije u Srbiji, a time i znacajnom poboljsanju svih ostalih okolnosti
na koje to ima uticaja: ljudskog razvoja, zastite Zivotne sredine, smanje-
nju siromastva itd.

Nedovoljno efikasno koriscenje energije predstavlja ogranicavajuci faktor
za zaposlenost i smanjenje siromastva. Jedna od klju¢nih okolnosti koje
doprinose brzem priblizavanju, i brzem ukljucivanju zemlje u evropske in-
tegracije, upravo je smanjenje siromastva, zaposlenost i odgovarajuci nivo
privredne razvijenosti. Ovo se ne moze ni zamisliti u Srbiji bez sustinskog
znacajnog i viSestrukog povecanja energetske efikasnosti.

Pored toga, ostvarenje prakticnih preduslova za prikljuc¢enje EU na odgo-
varajuci nacin moze dovesti do povecanja efikasnosti upotrebe energije
u Srbiji. Podsecajuci ovde na meduzavisnost primene pravnog okvira i
ostvarenja prakti¢nih preduslova pridruzivanja, zaklju¢ujemo da oba me-
dusobno zavisna procesa sustinski doprinose evropskim integracijama
Srbije.

Konacno sektor energetike je jos uvek znacajan poslodavac, a zaposlenost
u samoj energetici ¢ini velik deo ukupne zaposlenosti u Srbiji. Imajudi u
vidu primenu modernih tehnologija i potrebu da se uvecava produktivnost
u energetskom sektoru, za ocekivati je relativno smanjenje zaposlenosti u
ovom sektoru. Medutim, razvoj ovog sektora narocito u pravcu veceg kori-
scenja obnovljivih izvora energije moze da obezbedi da se zaposlenost za-
dr7i na zatecenom nivou ili ¢ak u izvesnoj meri poveca. Pored toga otvara-
nje energetskog sektora za medunarodnu razmenu omogucava povecanu
zaposlenost u sektorima, koji su interakcija izmedu energetike i transporta
kao Sto su izgradnja i odrzavanje vodnih puteva i drugo.

Energetski sektor je sektor sa visokim ucescem znanja. Potreba za znanjem
u energetici se uvecava sa intenziviranjem razvoja energetskih tehnologija i
sve vecim koriS¢enjem obnovljivih izvora energije i potrebom da se poveca
energetska efikasnost. Nema nikakve sumnje da se i Srbija mora ukljuci-
ti u medunarodnu razmenu znanja u ovoj oblasti. Ovo je moguce samo
uz napredak u procesu pristupanja EU. Ovakav proces moze da da znaca-
jan razvojni impuls celokupnoj industriji obrazovanja u Srbiji. Polazeci od
¢injenice da je proizvodnja i koriS¢enje biomase jedna od komparativnih
prednosti Srbije u odnosu na prosek drzava EU, uocava se potreba za ve-
com primenom znanja i u ovoj oblasti.

6.3 Prilike za razvoj dobre uprave

Energetske tehnologije nisu drustveno neutralne. Od izabrane strukture
energetskog sektora i primenjenih tehnologija u dobroj meri zavisi i karak-
ter drustva u kome ce se takav energetski sistem primenjivati. Inovativno
moderno drustvo sa znacajnim usmerenjem na razvoj opredeljuje se, po
prirodi stvari, za moderne energetske tehnologije, objekte visoke energet-
ske efikasnosti, decentralizovane oblike proizvodnje i koriscenja energije,
obnovljive izvore energije i drugo. Sa druge strane, relativno rigidno visoko
centralizovano drustvo opredeljuje se za centralizovane oblike proizvod-
nje i koriScenja energije. U literaturi je poznata zavisnost izmedu kvaliteta
uprave i eventualno koriscenje renti na prirodne resurse. Ova veza je izu-
zetno znacajna i za Srbiju. Vecina prirodnih resursa koje privreda Srbije
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danas koristi su, u stvari energetski resursi. Kako se upravlja ekonomskim
vrednostima, koji od istih resursa poticu, prakti¢no ce opredeliti i kvalitet
drzavne uprave u Srbiji.

Primenom naprednog pravnog okvira u energetskom sektoru koji gradi i
preporucuje, EU sustinski doprinosi da se ovim ekonomskim vrednostima
bolje upravlja. Prvi i verovatno najznacajniji uticaj koji energetski sektor
moze izvrsiti na zaposlenost i konkurentnost privrede Srbije je uticaj koji se
vrsi kroz kvalitet uprave. Moderna ekonomska nauka ukazuje na izuzetno
znacajnu vezu izmedu dobre uprave i privrednog razvoja, odnosno dobre
uprave i kvaliteta ljudskog razvoja u jednoj zemlji.

Sledeci aspekt uticaja energetskog sektora na privredni razvoj je i fizicka
otvorenost privrede. Poznato je da fizicka otvorenost prakticno opredelju-
je nivo konkurentnosti u jednoj privredi. Nominalna otvorenost je potre-
ban, ali ne i dovoljan uslov za razvoj konkurentnosti. Fizicka otvorenost
omogucava da se nominalna pravna otvorenost zaista primeni u realnom
zivotu. Tek kada su na raspolaganju fizicka sredstva za uvoz-izvoz robe i
usluga, privreda je zaista izlozena medunarodnoj konkurenciji i prilika-
ma za ucesce u medunarodnoj podeli rada. Imajuci u vidu relativnu ve-
licinu energetskog sektora u Srbiji u odnosu na ostatak privrede moze se
zakljuciti da bez znacajnog ucesca energetskog sektora u medunarodnoj
trgovini ne moze biti ni izgradnje odgovarajuce infrastrukture koja bi
onda omogucila fizicku otvorenost privrede Srbije. Transport energenata
(uglja, nafte, prirodnog gasa), transport energetski intenzivnih roba (du-
brivo, hemijski proizvodi, biomasa, metali i rude metala, otpadno gvoz-
de) prakticno opredeljuju ekonomiju obima na svim transportnim prav-
cima koji su od znacaja za razvoj i otvorenost privrede Srbije. Pored toga,
mogucnost izvoza poljoprivrednih proizvoda u vecem obimu uslovljena
je koriscenjem biomase u energetske svrhe. Tek takvo koriscenje biomase
omogucava odgovarajucu ekonomiju obima i konkurentnost celokupne
poljoprivrede Srbije, u odnosu na poljoprivredu u susednim zemljama.
Otvaranje energetskog sektora za medunarodnu razmenu je sustinski
preduslov za ostvarenje minimalne ekonomije obima prakticno na svim
transportnim pravcima: Dunav, Zeleznicka linija Beograd-Solun, Zele-
znicka linija Beograd-Bar, plovni sistem Rajna-Majna-Dunav. Isto tako
transport energenata ili energetski intenzivne robe uslovljava minimalnu

ekonomiju obima u svim robno transportnim centrima, lukama i pre-
tovarnim stanicama: Beograd, Pancevo, Smederevo, Prahovo, Novi Sad.
Tek ovako formirana ekonomija obima omogucava investicije u najznacaj-
nije transportne pravce, a te investicije su preduslov za fizicku otvorenost
privrede Srbije.
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/. Iskustvo Slovacke

Gledano sa stanovista istorijskog razvoja drzave, proces ulaska u

Evopsku uniju predstavlja izuzetan dogadaj. Iskustva zemalja, koje

su okoncale proces pristupanja, od velike su koristi drzavama koje
prolaze kroz njega. Slovacka spada u grupu od deset drzava koje su 2004.
godine postale punopravne ¢lanice EU. Iako je moguce okarakterisati Slo-
vacku kao ,mladu” drzavu-clanicu, ona je, ipak, tokom nekoliko godina
rada vec stekla iskustvo i punopravno se ukljucila u razvoj strateSkog i zako-
nodavnog okruzenja.

U okviru struktura i institucija, u potpunosti se ukljucuje u politicke i teh-
nicke rasprave o razli¢itim pitanjima. Buduci da je do pristupanja EU doslo
relativno skoro, moguce je pruziti ,sveze” iskustvo, skrenuti paznju na odre-
dene prioritete 1 naglasiti potrebu za eliminacijom rizika.

Ovaj dokument opisuje iskustvo u oblasti energetike, koji se inace smatra
klju¢nim sektorom nacionalne ekonomije, a njegovo dobro stanje je pre-
duslov odrzivog razvoja zemlje. Prvi deo se odnosi na steceno iskustvo u
koriscenju strukturnih fondova, buduci da je ovaj finansijski instrument
jedan od najznacajnijih sredstava drzave u ujednacavanju regionalnih ra-
zlika, i to u kontekstu cele EU. Nova drzava-clanica je, nakon pristupa EU,
suocena sa velikim pitanjima koje treba obraditi u evropskom kontekstu,
pri tom uzimajuci u obzir i svoje nacionalne interese.

Drugi deo prikaza nudi deo aktuelnih strateskih i zakonskih dokumenata
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unutar EU, a koji je definisu kao zajednicu visokih ambicija u pogledu tran-
sparentnosti, razvoja zdravog trziSnog okruzenja, ublazavanja klimatskih
promena, obezbedenja stabilnog snabdevanja energijom i sli¢no.

Poznavanje vazece zakonske regulative i strategije pre pristupanja drzave
EU, poboljsace orijentaciju i spremnost odredene drzave za ulazak u clan-
stvo. Doslednost u sprovodenju i transpoziciji zakonodavnog okvira doku-
menata EU pazljivo prate i proveravaju pravne sluzbe organa EU.

S obzirom da mera uspeha u procesu pristupanja zavisi od uspesnosti vode-
nja pregovora u vezi sa pitanjima koja su u interesu nacionalnih prioriteta
drzave, na kraju prikaza se nalazi nekoliko vaznih preporuka koje se ne
odnose samo na proces pridruzivanja, vec i na clanstvo u EU.

1. Strukturni fondovi Slovacke i njihovo korisé¢enje u oblasti
energetike

U okviru strukturnih fondova u Slovackoj Republici (Slovacka), Ministar-
stvo privrede, u smislu svojih opredeljenih nadleznosti, je nadlezan vla-
din resor za Operativni program konkurentnosti i ekonomskog rasta (OP
KaHR, nadalje Operativni program). Do ostvarenja strategije Operativhog
programa dolazi se, kako kroz globalni cilj, tako i kroz njegove specificne
ciljeve koji definiSu glavni makroekonomski pravac podrske iz fondova EU
u sektoru privrede u Slovackoj. Globalni cilj Operativnog programa jeste
da se ,obezbedi odrzivi ekonomski rast i zaposljavanje”.

Postizanje globalnog cilja obezbedeno je kroz uspostavljanje i dostizanje
niza konkretnih ciljeva kao §to su: povecanje konkurentnosti preduzeca i
usluga, povecanje energetske efikasnosti i vece koriScenje obnovljivih izvo-
ra energije, povecanje konkurentnosti i efikasnosti turizma, osiguranje
kvaliteta svih procesa koji uticu na sprovodenje strukturnih fondova i obez-
bedivanje neophodne podrske glavnim akterima koji ucestvuju u njihovoj
realizaciji.

Specifi¢ni ciljevi Operativhog programa se ispunjavaju kroz implementaci-
ju aktivnosti pojedinih prioritetnih osa:

® Prioritet 1 - Inovacije i rast konkurentnosti;
® Prioritet 2 — Energetika;

® Prioritet 3 — Turizam;

® Prioritet 4 - Tehnicka pomoc.

[lustracije radi, treba prikazati sumirani implementacijski potencijal finan-
sijskih sredstava opredeljenih planom realizacije Operativnhog programa.
Zakljucno sa 31. 12. 2009. godine, u okviru spovodenja ovog Operativhog
programa bilo je realizovano ukupno 17 javnih poziva za konkurisanje za
nepovratna finansijska sredstva (NFS) u iznosu od 693,36 miliona evra.
Ukupno za sve pozive bilo je primljeno 2.363 zahteva za NFS, u ukupnom
potrazivanom iznosu NFS od 1.700,31 miliona evra. Na osnovu analize
moze se zakljuciti da ukupna traznja za NFS u Slovackoj u velikoj meri pre-
vazilazi obim izdvojenih finansijskih sredstava. Medutim, postoje znacajne
razlike izmedu ponude i potraznje za NFS u okviru pojedinacnih mera,
Sto vazi i za javne pozive za predloge projekata. U okviru implementacije
Operativnog programa postoje mere, za ¢iju implementaciju vlada veliki
interes medu podnosiocima zahteva, koje stvaraju dobre uslove za odrzi-
vost koriscenja finansijskih sredstava u svakoj od prioritetnih osa u slucaju
poteskoca pri ugovaranju i koriscenju sredstava u odredenim merama.

U pogledu fleksibilnosti Programa u svakoj prioritetnoj osi, nadlezni vla-
din resor, odnosno upravni organ ima na raspolaganju mere kojima se
moze pouzdano obezbediti dovoljno interes podnosioca zahteva, kako
u slucaju problema sa ugovornim stranama, tako i u vezi sa potroSnjom
novca, Upravni organ ima relativno efikasna resenja u cilju obezbedenja
potrosnje novca kroz prenosenje finansijskih sredstava izmedu mera. Sa
opste tacke gledista, moze se istaci da su, ukoliko je ugovaranje i koriscenje
finansijskih sredstava za Operativne programe na zadovoljavajucem nivou,
stvorene pretpostavka za uspesnu implementaciju Programa.

U okviru analize apsorpcionog kapaciteta slovackog Operativnog programa
navodi se da potraznja u javnim pozivima na osnovu oblika drzavne pomodi,
a gde je maksimalni iznos NFS za podnosioce zahteva do 6 miliona evra,
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prevazilazi ponudeni obim predvidenih sredstava. Sa druge strane, intereso-
vanje za javne pozive u skladu sa ,,de minimis” oblikom drzavne pomoci, gde
je maksimalni iznos 200 hiljada evra, bilo je veoma nisko. Zbog toga je, na
osnovu programa za privremeno obezbedivanje male pomoci u Slovackoj,
u vreme ekonomske krize, u maju 2009. godine, doslo do povec¢anja maksi-
malnog iznosa NFS u programu ,,de minimis” pomoci sa 200 na 500 hiljada
evra. U odnosu na potraznju pre i posle ove izmene, u programu drzavne
pomoci ,,de minimis’, moze se zakljuciti da je povecanje limita bila efikasna
mera. Rezultati poziva za podnosenje predloga projekata u okviru programa
»de minimis” pokazuju da je neophodno objaviti poziv, s obzirom na ¢injenicu
da mnogi potencijalni podnosioci zahteva vec¢ rade na realizaciji projekta,
odnosno da dosezu kumulativhu granicu obezbedene pomoci ,,de minimis”.

Pri sumiranju faktora koji idu u prilog postignutim rezultatima Operativ-
nog programa, kao i prepreka i poteskoca u njegovoj implementaciji istice
se sledece:

® obezbedenje redovne evaluacije Operativhog programa u cilju identifi-
kacije oblasti problema implementacije;

® kvalitetno upravljanje implementacijom Operativnhog programa na osno-
vu jasnih pravila u pogledu organa upravljanja;

® ugovoriti adekvatna finansijska sredstva posredstvom javnog poziva za
projekte (od pocetka implementacije Operativnog programa u Slovackoj
bilo je 17 javnih poziva za predloge projekata u ukupnom iznosu od goto-
vo 700 miliona evra, pri ¢emu je ukupna alokacija sredstava za programe
(bez Prioriteta 4 - Tehnicka pomoc¢) bila skoro 880 miliona dolara. To
predstavlja skoro 80% sredstava izdvojenih za podnosioce zahteva.

Sa druge strane, pri sumiranju faktora koji otezavaju napredak u imple-
mentaciji Operativnhog programa istice se sledece:

® relativno visoka administrativna opterecenja pri podnoSenju predloga
projekata (u nekim javnim pozivima za podnosenje predloga uocena je
ekstremno visoka stopa diskvalifikacije predloga u okviru formalne kon-
trole);

® neatraktivnost mera namenjenih potencijalnim podnosiocima zahteva
(na primer, mera koja se odnosi na podrsku inovativnim aktivnostima u
preduzecima u skladu sa uslovima iz Operativnog programa).

Prioritet 2 - Energija

Cilj Prioriteta u oblasti energije je povecanje energetske efikasnosti u pro-
izvodnji, prenosu i potrosnji energije, smanjenje potrosnje energije u in-
dustrijskoj proizvodnji, potrosnje primarnih izvora energije i povecanje
koriscenja obnovljivih izvora energije.

U okviru ose prioriteta zaklju¢no sa 31. 12. 2009. godine bila su zavriena
cetiri javna poziva za podnoSenje zahteva za nepovratna finansijska sred-
stva za projekte orijentisane na potraznju, u ukupnom iznosu od 144, 456,
283.61 evra. Inace, u okviru ovog prioriteta, stiglo je cak 568 zahteva, ¢iji je
ukupni iznos potrazivanih NFS sredstava 219.763 741,67 evra. Iz navedenih
podataka vidi se da je ukupna potraznja premasila iznos izdvojenih sred-

stava za NFS za 52.13%.
U okviru ovog prioriteta su definisane dve ,mere”:

® mera 2.1 - Povecanje energetske efikasnosti u proizvodnji i potrosnji i
uvodenje naprednih tehnologija u energetici i

® mera 2.2 - Izgradnja i unapredenje javne rasvete u gradovima i selima i
pruzanje saveta u oblasti energetike.

Cilj mere 2.1 je priblizavanje energetskim zahtevima na nivou uporedivim
sa EU 15, dostizanje uStede energije, povecanje efikasnosti primarnih izvo-
ra energije sa smanjenjem troskova za energiju i povecanje udela potrosnje
obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrosnji energije. Generalno, moze
se konstatovati da u okviru ove mere postoje znacajne razlike u pogledu in-
teresovanja za NFS, u zavisnosti od pojedinacnih javnih poziva u programu
drzavne pomoci de minimis.

Cilj mere 2.2 je podrska javhom sektoru pri izgradnji i modernizaciji kapa-
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citeta javne rasvete u gradovima i selima, kao i podizanje svesti o energet-
skoj efikasnosti i koris¢enju obnovljivih izvora energije. Ukupno interesova-
nje za finansiranjem premasilo je opredeljena sredstva.

Ukupnog gledajuci, u okviru ose Prioriteta 2, tj. u oblasti energetike,
moze se konstatovati da je, u ovom trenutku, ukupan nivo implementacije
Operativnog programa, pod uslovima koji vladaju u Slovackoj, zadovolja-
vajuci.

Medutim, neophodno je istaci sledece negativne cinjenice:

® broj projekata koji su otpisani nakon zavrSetka formalne kontrole je bio
nesrazmerno veliki (u okviru dva javna poziva za meru 2. 1 skoro 65%),
Sto ukazuje na relativno komplikovane uslove za ispunjenje formalnih
kriterijjuma;

® nisko interesovanje za javne pozive iz programa pomoci de minimis uka-
zuje na faktore koji koce napredak u implementaciji OP KaHR kao sto je
to ve€ gore pomenuto.

2. Trenutna strategija i zakonodavstvo EU u oblasti energetike,
procesi i njihove posledice

U uvodu je takode potrebno naglasiti da je jedan od vaznih preduslova
uspesnosti savladavanja, ne samo procesa pridruzivanja EU vec i samog sta-
tusa clana, Sto bolje poznavanje stru¢nog okruzenja i karaktera tema, koje
su u datom trenutku aktuelne, a koje treba razmotriti u okviru EU. Istovre-
meno, drzava koja tek treba da ude u EU, ima mogucnost da kao posma-
trac ucestvuje u pregovorima koji se vode pred organima EU institucija. To
otvara mogucnost da se upoznaju teme, priroda diskusije, kao i admini-
strativne procedure. U sustini, prisustvo u svojstvu posmatraca omogucava
drzavama da se u ovim pregovorima upoznaju sa argumentacijom prakse,
ukljucujuci i same pregovore i taktiku.

Pogledajmo u narednom delu ovog prikaza stvarni presek strategije i zako-
nodavstva:

Evropska energetska politika
U januaru, 2007. godine Evropska komisija objavila je paket dokumenata
koji se na sveobuhvatan nacin bavi energetskom situacijom. Paket ukljucuje

sledec¢a dokumenta:

1. Evropska energetska politika sa statistickim podacima o energetskoj po-
litici;

2. Plan obnovljivih izvora energije, ukljuc¢ujuci Studiju o proceni uticaja ;

3. Izvestaj o napretku u oblasti biogoriva, sa Pregledom ekonomskih i eko-
loskih podataka iz izvestaja;

4. Izvjestaj o napretku u oblasti obnovljivih izvora elektri¢ne energije;

5. Perspektiva unutrasnjeg trziSta gasa i elektricne energije sa Izvestajima o
realizaciji od strane pojedinacnih drzava;

6. Pregled evropskog sektora gasa i sektora elektri¢ne energije sa detaljnim
tehnickim izvestajem;

7. Plan prioritetnog povezivanja koji sadrzi Anekse i mape;

8. Odrzivost proizvodnje elektricne energije iz fosilnih goriva sa Studijom
0 proceni uticaja;

9. Pravac evropskog Strateskog plana za energetske tehnologije;
10. Pojasnjenje nuklearnog programa;
11. Ogranicavanje globalnih klimatskih promena na 2 stepena Celzijusa, sa

prate¢im dokumentima.

Ovaj izvestaj predstavlja pregled osnovnog paketa dokumenta kojim se for-
muliSe poziv za smanjenje emisije gasova staklene baste u oblasti snabde-
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vanja energijom zemalja clanica Evropske unije, pri ¢emu je neophodno
obezbediti odrzivi razvoj, sigurnost snabdevanja energijom i konkuren-
tnost. Istovremeno, to predstavlja tri osnovna stuba energetske politike EU.

Evropska Komisija u Izvestaju navodi da aktuelna politika EU u oblasti
energetike nije odrziva (oc¢ekuje se povecanje emisije CO2 od 5% do 2030.
godine u zemljama clanicama EU, dok globalna emisija bi trebalo da bude
povecana do 55%). Sigurnost snabdevanja energijom, uglavnom zavisi od
uvoza primarne energije na bazi ugljovodoni¢nih goriva. Trenutno, uvoz
ugljovodonic¢nog goriva u EU iznosi 50% ukupne potrosnje energije. Me-
dutim, ova koli¢ina ce se verovatno do 2030. godine povecati na 65%. 1z
perspektive konkurentnosti Evropska komisija napominje da Zitelji zemalja
¢lanica jos uvek ne mogu da uZzivaju u prednostima potpuno liberalizova-
nog energetskog trzista.

Izvestaj se takode fokusira na formulisanje strateskog cilja energetske poli-
tike. Komisija utvrduje sledece strateske ciljeve:

® odmah usvojiti kao vazecu obavezu EU, a u svakom slucaju smanjiti emisi-
ju gasova staklene baste do 2020. za najmanje 20% u poredenju sa 1990.
godinom;

® obezbediti 20% ucesca obnovljivih izvora energije u potrosnji u EU;
® obezbediti 10% udela biogoriva u saobracaju.
Ove obaveze su podrzane od strane Evropskog Saveta u martu, 2007. godine.

Na osnovu energetske politike EU, Komisija EU je takode objavila Infor-
macija o StrateSkom planu za energetske tehnologije (SET plan) koju je
usvojio Savet ministara energetike u decembru 2007. godine. SET plan je
tehnoloski stub energetske politike. On je prvenstveno usmeren na koordi-
naciju politike drzava ¢lanica u oblasti nauke i istrazivanja u oblasti energe-
tike. U osnovna sredstva SET plana spadaju:

Grupa za upravljanje SET planom - koordinaciono telo u okviru Saveta,
osnovana je u leto 2008. godine, na njenim sednicama ucestvuju predstav-

nici Ministarstva privrede i Ministarstva obrazovanja. Predmet pregovora
su sva pitanja vezana za SET plan.

Evropski savez za istrazivanje energije (EERA) - osnovan je u oktobru,
2008. godine, kao savez organizacija u oblasti nauke i istrazivanja. Nje-
gov cilj je da koordinira aktivnosti istrazivackih institucija kroz zajednicke
programe.

Evropska Industrijske Inicijative - privatno-javna partnerstva u oblasti ener-
gije vetra, solarne i nuklearne energije, prenosne mreze i sistema, bio-ener-
gije, skladistenja CO2 (carbon capture and storage-CCS), energetske efika-
snosti. Partnerstva deluju na osnovu implementacionih planova u kojima
pojedinacni sektori kroz skup tehnoloskih platformi odreduju sopstvene
sektorske ciljeve. Prve inicijative bi trebalo da budu pokrenute u junu 2010.
godine u Madridu.

Tredi paket liberalizacije

Cilj ovog paketa je dopuna postojecih pravila kako bi se obezbedilo funk-
cionisanje unutrasnjeg trzista za sve potrosace, a pri tom bi Evropska Unija
obezbedila snabdevanje energijom koja se odlikuje vecom sigurnoscu, kon-
kurentnoscu i odrzivoscu.

Treci paket energetske liberalizacije, ne samo da promovise dalje otvaranje
trzista elektricne energije i prirodnog gasa, ve¢ i unapreduje prava potro-
Saca, jaca ovlaSc¢enja nacionalnih regulatornih tela i promovise regionalnu
solidarnost u slucaju ozbiljnog prekida snabdevanja gasom. Treci paket li-
beralizacije se sastoji od sledec¢ih dokumenata:

Izmene i dopune Direktive 2003/54/EC i 2003/55/EC o zajednickim pra-
vilima unutrasnjeg trzista elektri¢ne energije i gasa

Osnovne karakteristike ovih dokumenata su:

® razdvajanje proizvodnje i isporuke od prenosne mreze koja daje drzava-
ma-clanicama EU mogucnost da biraju izmedu tri opcije za razdvajanje
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delatnosti proizvodnje i isporuke od rada distributivhe mreze za trziste
elektricne energije i prirodnog gasa:

® potpuno vlasnicko razdvajanje (ownership unbundling-OU);

® uspostavljanje nezavisnog operatora mreze (independent system opera-

tor-ISO);

® uspostavljanje nezavisnog operatora prenosne mreze (independent tran-
sit operator-ITO).

Jedna od najvaznijih mera koje je predloZila Evropska komisija, jeste vla-
snicko razdvajanje vertikalno integrisanih energetskih kompanija. To zna-
¢i da, ukoliko drzava-clanica odluci da uspostavi puno razdvajanje vlasnis-
tva, sve vertikalno integrisane firme ce morati da prodaju svoje vlasnistvo u
oblasti transporta i distribuciju. Time bi se podstaklo stvaranje nezavisnih
operatera koji ce biti odgovorni za sve mrezne operacije. Kompanije koje
obavljaju delatnost proizvodnje i isporuke, u ovom slucaju ne bi imale ve-
¢inski deo u kompaniji koja je operater u prenosnoj mrezi.

U slucaju ISO, koji omogucava postojecim vertikalno integrisanim kompa-
nijama da zadrze vlasnistvo nad mrezom, energetske kompanije ¢e morati
da svoju prenosnu mrezu prenesu na odredeni za te svrhe formirani samo-
stalni organ ili telo, nezavisno od sopstvene isporuke ili proizvodnje.

Predstavnici Slovacke i drugih zemalja clanica (Francuska, Nemacka, Au-
strija, Grcka, Letonija, Kipar, Bugarska, Luksemburg) izrazili su ozbiljne
rezerve i zabrinutost zbog tog postupka. Ta mera bi znacila ozbiljno me-
Sanje u imovinska prava i slobode osnivanja i funkcionisanja kompanija.
Takode, zahtevala bi citav niz ponovnih pregovora oko ugovornih dokume-
nata, Sto bi, najverovatnije, dovelo do povecanja cene energenata. Alterna-
tivni model predlozen od strane Komisije, podrazumeva model nezavisnog
operatora sistema, kojim se uspostavlja razdvajanje vlasniStva nad organom
odgovornim za upravljanje infrastrukturom. To podrazumeva razdvajanje
vlasnisStva, a funkcionisanje trzista ¢ini jos slozenijim i ne moze biti pred-
stavljeno kao prava alternativa potpunom razdvajanju vlasnistva. Dakle,
kreiranje ISO sa sobom nosi, osim dodatne administracije, i odlucivanje o

investicijama na razli¢itim nivoima. Rezutat moze da bude znacajno kom-
plikovanje procedure neophodne za investicione projekte i da stvori vestac-
ku strukturu trzista.

U oktobru 2007. godine, i januaru, 2008. godine, odrzano je nekoliko sa-
stanaka sa strucnjacima iz ovih zemalja, §to je rezultiralo razvojem alter-
native (tzv. ITO) za dalji razvoj trzista. Nakon konstruktivnih pregovora u
okviru institucija EU, konacno je postignut dogovor. ITO model je usvojen
kao ravnopravna alternativa ISO modelu i vlasnickom razdvajanju. Ovaj
model zadrzava integrisanu proizvodnju, snabdevanje i distribuciju energi-
je, ali ¢e se preduzeca pridrzavati odredenih pravila kako bi se obezbedila
nezavisnost obavljanja ovih delatnosti.

Takozvani ,Nadzorni organ” sastoji se od predstavnika energetskih kom-
panija, akcionara trece strane i predstavnika nezavisnih operatera preno-
snog sistema koji je odgovoran za donosenje odluka koje mogu znacajno
uticati na vrednost imovine clanova prenosnog sistema. NaloZeno je da
se razvije ,program saglasnosti”, koji propisuje koje ce se mere preduzeti
protiv diskriminatorskog ponasanja, kao i da se utvrdi organ odgovoran
za obezbedivanje poStovanja sporazuma, a koji ujedno nadgleda i njegovu
implementaciju. Clanovi Upravnog odbora prenosnog sistema ne mogu da
rade u kompanijama koje obavljaju delatnosti u proizvodnji i snabdevanju,
tri godine pre i cetiri godine nakon Sto su radili za operatera prenosnog
ili transportnog sistema. Ovaj model karakteriSe bolja regulativa, pogotovo
kada sve komercijalne i finansijske sporazume izmedu integrisanih kompa-
nija i operatera, budu odobravane od strane nacionalnih regulatornih tela.

Klauzula o tre¢cim zemljama reSava pitanje kontrole mreze kompanija iz
trecih zemalja na nacin koji ne dovodi do protekcionizma i koji osigurava
da te kompanije postuju ista pravila kao i firme iz EU. Odredba propisuje
kriterijjume za ocenu investicionih firmi iz trecih zemalja, posebno bez-
bednost snabdevanja drzave clanice ili Evropske unije u postupku sertifi-
kacije za investitore iz trec¢ih zemalja koji nameravaju da preuzmu distribu-
tivhu mrezu ili operatera. Nacionalni regulatorni organi imaju pravo da
odbiju sertifikaciju, u kojoj treba da se konsultuje Komisija. Drzave clanice
¢e imati tri i po godine da u praksu uvedu odredbe koje se odnose na
kompanije van EU.
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Odredbe o jednakim uslovima konkurentnosti privrede postuju koegzi-
stenciju tri razli¢ita modela. U tekstu se predvida da kompanije, koje se
bave proizvodnjom ili isporukom gasa, odnosno elektricne energije, ni na
koji nacin ne mogu da kontroliSu operatera prenosnog sistema zemlje ¢la-
nice koji se odlucio za potpuno razdvajanje.

Nova pravila zahtevaju da svaki operater prenosnog sistema svake godine
podnese nacionalnom regulatornom telu svoj aktuelni desetogodisnji plan
razvoja mreze, koji se zasniva na postojecoj ponudi i traznji. Ovaj plan ima
za cilj da identifikuje glavni infrastrukturni prenos koji treba izgraditi ili
ojacati. Regulatorno telo se brine o tome da njegov plan bude u skladu sa
ukupnim evropskim planom. Stavise, ima pravo da osigura da ulaganja
predvidena planom budu i realizovana.

Paket takode donosi odredene promene u sektoru prirodnog gasa, koje ce
u cilju podsticanja investicija konkurencije i sigurnosti isporuke, doprineti
da nova infrastruktura (kao Sto su gasovodi koji povezuju nekoliko drzava-
clanica, postrojenja LNG i skladista prirodnog gasa) dobije izuzece u od-
nosu na uslove za razdvajanje. Takode, uvode se pravila u cilju unapredenja
pristupa skladistenju gasa.

Efikasniji nacionalni regulatorni organi: u pogledu razlic¢itog obima nad-
leznosti regulatornih organa obe Direktive predvidaju mere kako bi se
osnazila i garantovala nezavisnost nacionalnih regulatornih organa u dr-
zavama-clanicama. BudZzet pruza garanciju nezavisnosti, kao i samostalno-
sti imenovanih clanova regulatornih organa ili viSeg menadzmenta ciji je
mandat ogranicen na period od 5-7 godina, a po ¢ijem isteku je moguce
jos jednom obnoviti mandat. Jacanje harmonizacije prava i obaveza omo-
gucava nacionalnim regulatornim organima da utvrde i odobre regulisa-
ne tarife prenosa i distribucije, kako bi se izbegle unakrsne subvencije pre-
nosa, distribucije i snabdevanja. Nacionalna regulatorna tela su ovlascena
da donose obavezujuce odluke u vezi sa energetskim kompanijama, kao i
daizricu ,efikasne, proporcionalne i destimulativne kazne” zbog neuspeha
kompanije da obezbedi sprovodenje plana u skladu sa zahtevima iz paketa,
a u iznosu do 10% godisnjeg prometa.

Jacanje prava korisnika pruza mogucnost da potrosaci promene snabdeva-

Ca gasa i elektricne energije u roku od tri nedelje bez naknade, a potrosaci
ce dobijati zavrSni racun u roku od Sest nedelja nakon izvrSene promene.
Korisnici ¢e imati pravo na sve relevantne podatke o potrosnji elektricne
energije i gasa, pravo na informisanost o udelu pojedinacnih izvora snabde-
vanja elektricnom energijom u okviru ukupnog snabdevackog ,energetskog
miksa”, pravo na zahtev za naknadu Stete u slucaju niskog kvaliteta usluga
(npr. nepravilno ili odloZeno fakturisanje) i pravo na informacije o pravima
potrosaca na fakturama i sajtu kompanije. Od sustinskog znacaja je posto-
janje nezavisnih mehanizama za efikasno delovanje po prituzbama, kao i
mirnog resavanja sporova (npr. uvodenje ombudsmana za energetiku).

Evropska komisija predstavila je jasan i koncizan spisak namenjen potro-
Sacima energenata, koji sadrzi prakticne informacije o njihovim pravima.
Do 2020. godine, 80% domacinstava bi moralo da ima uvedeno ,inteligen-
tno” merenje, ako se pre toga, kroz testirane instalacije, potvrdi ekonomska
isplativost. Ova tehnologija treba da omoguci dobavljacima da nude razlici-
te tarife za razlicita doba dana, kao i na osnovu godisnjeg doba.

Drzave clanice EU ce u skladu sa novom legislativom obezbediti da sva
domacinstva kao i mala preduzeca (sa manje od 50 zaposlenih i godisnjim
prometom ili bilansom stanja ispod 10 miliona evra), dobiju univerzalnu
uslugu, odnosno pravo na snabdevanje elektricnom energijom na svojoj
teritoriji, koja je odredenog kvaliteta po razumnim, transparentnim, lako
uporedivim i nediskriminatornim cenama.

Na osnovu inicijative Evropskog parlamenta, nova legislativa ce sadrzati po-
sebne odredbe o zastiti odredenih kategorija korisnika energije, npr. onih
koji su socijalno ugrozeni. Drzave clanice ce preduzeti odgovarajuce mere
u cilju postizanja resenja za tzv. energetsko siromastvo, na primer kroz pri-
premu nacionalnih energetskih planova ili drugih pogodnosti u sistemima
socijalnog osiguranja. Sve ovo sa ciljem da se obezbedi neophodna energija
za snabdevanje ugrozenih potrosaca i da se unapredi energetska efikasnost.

Mere za unapredenje regionalne saradnje medu drzavama clanicama i na-
cionalnim regulatornim organima, narocito u sluc¢aju ozbiljnih poremecaja
u isporuci gasa trebalo bi da obezbede koordinaciju nacionalnih planova
za vanredne situacije kao i razvoj i unapredenje veza sa ciljem promovisa-
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nja regionalne solidarnosti. Saradnja na regionalnom nivou prema ovoj
Direktivi je ,prvi korak ka potpunoj liberalizaciji unutrasnjeg trzista”.

Uredba o osnivanju Agencije za saradnju regulatornih tela u oblasti ener-
getike

Evropska Agencije za saradnju regulatornih tela u oblasti energetike ce
donositi neobavezujuce smernice i na evropskom nivou dopunjavati regula-
torne poslove koje na nacionalnom nivou obavljaju regulatorna tela. Ipak,
njeno osnivanje je neophodno sa stanovista jacanja panevropske saradnje.
Njene osnovne nadleznosti su da obezbedi okvir za saradnju nacionalnih
regulatornih tela i kompatibilnost regulatornog okvira regionalne sarad-
nje, kao i vrsenje nadzora nad prenosnim sistemom operatera, te prace-
nje novih projekta povezivanja i sprovodenje smernica za rad Komisije.
Pored agencijskih ovlascenja, imace i odredene nadleznosti u donosenju
odluka za posebno definisane slucajeve, kao Sto su uslovi pristupa preko-
granicnoj infrastrukturi. Ovo samo u slucaju ako u roku od Sest meseci
nacionalna regulatorna tela ne postignu dogovor o tim uslovima.

Izmene i dopune Uredbe 1775/2005 i 1228/2003 o uslovima za pristup
mreZama za prenos gasa i uslovima pristupa mrezi za prekograni¢nu raz-
menu elektri¢ne energije.

Oba propisa odnose se na Evropske mreze operatere prenosnog sistema
za elektricnu energiju (ENTSO-E) i gasa (ENTSO-G), posredstvom kojih
ce svi evropski operateri prenosnog sistema obavljati svoju delatnost, kako
bi se u zakonodavnom smislu obezbedio ,odgovarajuci tehnicki razvoj”
evropskog sistema elektricne energije i gasa. Zajedno sa Agencijom, na-
cionalna regulatorna tela pripremaju pravila za interoperabilnost mreze,
mere koje se preduzimaju u hitnim slucajevima ili mere za energetsku efi-
kasnost mreze i svoje predloge podnose Komisiji. Uloga Evropske komisije
je da odobrava u komitoloskom procesu obavezujuca pravila.

Pored primene ovih pravila u praksi, evropska mreza operatera siste-
ma prenosa ce imati obavezu da svake dve godine objavi neobavezujuci
desetogodisnji plan razvoja mreze kako bi se identifikovale potrebe za

investicijama. Posto je svaki operater sistema za prenos u obavezi da go-
disnje podnese nacionalnom regulatornom organu svoj 10-godisnji plan
razvoja mreze, regulatorni telo moze u smislu smernica o elekticnoj
energiji 1 gasu da zatrazi usaglasavanje plana sa panevropskim planom.
Slovacka je tokom pregovora podrzavala vecinu mera, posebno onih mera
koje su usmerene na vecu transparentnost, kao i na jacanje i garantovanje
nezavisnosti nacionalnih regulatornih tela. Takode, postignut je, za Slovac-
ku, prihvatljiv kompromis, u stvaranju institucija EU za saradnju mreznih
operatera, kao i stvaranje mehanizama koji olaksavaju prekogranic¢nu trgo-
vinu posredstvom Agencije za saradnju energetskih regulatornih tela.

Ocekivanja i iskustva

Po usvajanju paketa u drzavama clanicama zapocinje proces harmoniza-
cije domaceg zakonodavstva sa direktivom. Na ispunjavanju mera iz ured-
bi, koje su po stupanju na snagu direktno primenjive u celoj EU, pocinju
da rade vec uspostavljene Evropske mreze operatera sistema prenosa, koje
stvaraju svoje strukture i veze.

Osnivanje Agencije bi trebalo da poc¢ne do 2011. godine. Za sediste ove in-
stitucije izabran je grad Ljubljana u novoj drzavi-clanici Sloveniji. Tadasn;ji
evropski komesar za energetiku Andris Piebalgs je izrazio uverenje da ce
treci paket liberalizacije: ,omoguciti EU jasan zakonodavni okvir koji je
potreban kako bi se osiguralo pravilno funkcionisanje unutrasnjeg trzista,
ali i podrzati potrebne investicije”.

Konacna verzija paketa, pored produbljene liberalizacije trzista elektricne
energije i prirodnog gasa, predstavlja primer kako Slovacka moze da na-
metne zahteve u saradnji sa drugim zemljama ¢lanicama EU.

Klimatsko-energetski paket
Klimatske promene su jedna od najozbiljnijih globalnih pretnji, koje

mogu imati za posledicu nepopravljivu stetu po Zivotnu sredinu, sa veli-
kim ekonomskim i socijalnim posledicama. Klimatsko-energetski paket
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predstavljen je od strane Evropske komisije u januaru, 2008. godine, kao
odgovor na ovaj globalni izazov i sada se smatra za jedan od najvaznijih
zakonskih dokumenata.

Predlozi u ovom dokumentu postavljaju ciljeve za pojedinacne drzave cla-
nice. Ciljevi za Slovacku, koji su bili predmet pregovora u bilateralnim kon-
sultacijama sa Evropskom Komisijom, su sledeci: postizanje cilja od 14%
uceSca obnovljivih izvora energije u finalnoj potrosnji energije u 2020. go-
dini; 13% rast emisije izvan sektora trgovanja emisijama i smanjenja emisije
od 21%. u sektorima koje pokriva trgovina. Specificnosti klimatsko-ener-
getskog paketa su visoka slozenost kao i uvodenje fundamentalnih prome-
na u trgovanju emisijama i stvaranje trzista sa garancijama o poreklu u
oblasti obnovljivih izvora energije.

Svrha klimatsko-energetskog paketa (KEB) je stvaranje zakonodavnog
okvira za jedan od stubova energetske politike i garancija ispunjenja ciljeva
Evropskog saveta iz marta, 2007. koji su identifikovali potrebu za: smanje-
njem emisije gasova staklene baste u 2020. za 20%, dostizanjem 20% udela
obnovljivih izvora u finalnoj potrosnji i 10% udela biogoriva u saobracaju
do 2020.

Razvijeni okvir se sastoji od cetiri glavne zakonske mere:

® Direktiva EP i Saveta 2009/28/EC o promociji obnovljivih izvora energije
i 0 izmenama i dopunama Direktive 2001/77/EC i 2003/30/EC;

® Direktiva EP i Saveta 2009/29/EC o izmenama i dopunama Direktive
2003/87/EC u cilju unapredenja i prosirenja Seme Unije u trgovini kvota-
ma emisije gasova staklene baste;

® Direktiva EP i Saveta 2009/31/EC o geoloskom skladistenju ugljen-dioksi-
daiizmene i dopune Direktive Saveta 85/337/EEC, Direktive Evropskog
parlamenta i Saveta 2000/60/EC, 2001/80/EC, 2004/35/EC, 2006/12/
EC, 2008/1/EC i Uredba Saveta (Ec). 1013/2006;

® Odluka Evropskog Parlamenta i Saveta br. 406/2009/EC o naporima dr-
zava clanica da se smanji emisija gasova staklene baste sa ciljem ispunje-

nja obaveza Unije koje se ticu smanjenje emisije gasova staklene baste do

2020. godine.

Prvi dokument je Direktiva o podrsci proizvodnji energije iz obnovljivih
izvora, kojim se utvrduje nacionalni cilj za obnovljive izvore energije (OIE)
u bruto finalnoj potrosnji energije u Slovackoj u 2020. godini od 14%. U
slucaju da drzave clanice ne mogu da postignu svoj cilj iz domacih resur-
sa, mogu da koriste tzv. fleksibilne mehanizame. Ovo se odnosi na prenos
statistickih podataka i zajednicke projekte. Statisticki prenos dozvoljava dr-
zavi Clanici trgovinu procentima OIE, pri ¢emu sporazum izmedu drzava
clanica moze da potraje nekoliko godina. Zajednicki projekti dozvoljavaju
rad dve ili viSe drzava na projektu, pri ¢emu se opredeljeni udeo u projektu
obracunava kao nacionalni cil;.

Direktiva takode obezbeduje kriterijjume odrzivosti za biogoriva i druge bio-
tecnosti koje odreduju uslove obracunavanja udela biogoriva u saobracaju.
Svako biogorivo mora da ispunjava kriterijjum ustede gasova staklene baste
u odnosu na svoj fosilni ekvivalent. Kriterijumi odreduju na kojim povrsi-
nama se ne mogu proizvoditi biogoriva, kao i kaznu za promenu namene
zemljiSta (npr. pretvaranje pasnjaka u poljoprivredno zemljiste). Jedan deo
kriterijjuma se odnosi na socijalne faktore.

Cetvrti deo direktive odnosi se na set predlozenih mera za smanjenje ad-
ministrativnih prepreka za razvoj obnovljivih izvora energije i povecanja
mogucnosti pristupa prenosnim sistemima proizvodacima elektri¢ne ener-
gije iz obnovljivih izvora energije.

Sledeci dokument, koji revidira Direktivu o trgovini emisijama treba da u
periodu od 2013. do 2020. godine zameni postojece oblike trgovanja emisi-
jama (ETS - Emission Trading System). Predlaze se prosirenje broja sektora
1 gasova koji ce biti ukljuceni u sistem. Najvaznija izmena je jacanje sistema
aukcije u trgovini emisionim kvotama. U sektoru energetike kompanije ce
kupiti 100% emisija u sistemu aukcije od 2013. godine. U ostalim sektori-
ma, visina obima emisionih kvota utvrduje se na osnovu standarda tehno-
logije i goriva (benchmarking) pri ¢emu ce deo dozvola biti dodeljen pu-
tem aukcije. Udeo aukcija u ovim sektorima trebalo bi da bude postepeno

povecavan, do nivoa od 70% u 2020. godine. (pocetni nivo od 20% u 2013).
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Sektori koji podlezu visokom riziku transfera u inostranstvo treba da budu
iskljuceni iz aukcije, ako su u skladu sa standardima za goriva.

Odluka o utvrdivanju individualnih ciljeva drzava ¢lanica po kojoj moraju
da smanje svoje emisije u sektorima koji nisu obuhvaceni ETS (saobracaj,
poljoprivreda, gradevinarstvo, upravljanje otpadom) navodi da bi ukupni
pad u okviru EU u ovim sektorima morao da dostigne 10%. S obzirom na
razlicite dinamike privrednog rasta, ciljevi za pojedinacne drzave clanice
navedeni su u rasponu -20% do +20%. Slovacka ima opciju da poveca emi-
siju gasova staklene baste za 13% u odnosu na 2005. Sprovodenje ciljeva
ce biti kontinuirano nadgledano i redovno procenjivano na godisnjem ni-
vou na osnovu podnetih izvestaja. U okviru fleksibilnost pri ispunjavanju
obaveza smanjenja, dozvoljeno je koriscenje viSe mehanizama fleksibilnost
(bankarstvo, sertifikovanje za smanjenje emisije).

Cilj Direktive za hvatanje i skladistenje ugljen-dioksida (CCS - Carbon Captu-
re and Storage) je da promovise hvatanje i skladistenje CO, u geoloskim for-
macijama, jer se u bliskoj buducnosti EU ne moze odreci uglja, kao jednog od
glavnih izvora energije. Cilj je stvaranje zakonodavnog okvira za podsticanje
ulaganja u CCS, kako bi se emiterima gasova vise isplatilo da podrzavaju ove
tehnologije nego da kupuju emisione dozvole. Izabrani CCS projekti ce biti
delimicno finansirani sredstvima prikupljenim od prodaje emisionih kvota.

Klimatsko energetski paket je postao predmet politickih sporazuma u de-
cembru, 2008. godine, a usvojen je u aprilu, 2009. godine. Trenutno je u
toku njegova implementacija. Pitanje klimatskih promena je nesumnjivo
kompleksna tema, a implementacija evropske legislative zahteva blisku sa-
radnju nekoliko resora. Zato je u Slovackoj je za njegovo sprovodenje, u
junu, 2008. godine, osnovana meduresorna Komisija drzavnih sekretara za
klimatsko-energetski paket.

Paket energetske bezbednosti i efikasnosti
Jedan od osnovnih pretpostavki energetske politike EU je cinjenica da

Evropa postaje sve vise zavisna od uvoznih ugljovodonika. Prema referen-
tnom scenariju, zavisnost EU od uvoza energije ce se povecati sa 50% od

ukupne potrosnje energije u EU na 65% do 2030. godine. Evropska komi-
sija ocekuje da Ce se zavisnost od uvoza prirodnog gasa povecati sa 57% na
84% do 2030. godine, a zavisnost od uvoza nafte ce porasti sa 82% na 93%.
Sigurnost snabdevanja energijom je, dakle, zajedno sa konkurentnoscu i
odrzivoscu jedan od stubova energetske politike EU.

Energetsku bezbednosti treba posmatrati kao veliki bezbednosni problem
drzave, odnosno kao sastavni deo nacionalne bezbednosti. Ako drzava zeli
da postigne potreban nivo energetske bezbednosti za odrzivi razvoj pri-
vrede i drustva, mora da obezbedi diverzifikaciju izvora i trasa u najvecoj
mogucoj meri. Energetska bezbednost kao i povecanje stepena bezbedno-
sti je dakle neizbezno. Istovremeno mora da bude realizovano u kontek-
stu uzajamne saradnje u okviru manjih ili vecih regionalnih grupacija i
u uslovima odredenim finansijskim stanjem energetskog sektora. Takode,
potrebno je napomenuti da ja¢anje energetske bezbednosti ne moze biti
odvojeno od politickog i ekonomskog okruzenja u zemljama i regionima.
Sve to zavisi i1 od njihove Zelje za medusobnim dogovorom.

Evropska komisija je zato u novembru, 2008. godine predstavila Drugi stra-
tesko pregled energetike: akcioni plan za energetsku bezbednost i solidar-
nost. To je okvirni dokument za jacanje energetske sigurnosti u Evropi.
Evropska komisija se u Akcionom planu za energetsku bezbednosti i soli-
darnost fokusira na pet prioriteta:

® infrastruktura i diverzifikaciju snabdevanja energijom;

® spoljni odnosi;

® krizni mehanizmi za naftu i gas;

® energetska efikasnost;

® bolje koriscenje sopstvenih izvora energije.

Povecane mere podrske EU odnose se na razvoj infrastrukture u okviru

nekoliko prioritetnih geografskih oblasti. One obuhvataju Baltik, Medite-
ran i Severno more, oblast centralne i jugoistocne Evrope i trans-evropski
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pravac Sever-Jug. Veliku paznju EU posebno obraca na razvoj gasne mreze
u Evropi, te e se pratiti 1 podrzati projekat Juznog gasnog koridora i iz-
gradnja terminala za utecnjeni prirodni gas (LNG).

Evropska komisija smatra da energetika igra vaznu ulogu u trgovinskim
sporazumima sa trecim drzavama. Naglasak treba, pre svega, staviti na Si-
renje Energetske zajednice na Ukrajinu, Moldaviju, Tursku, kao i na usva-
janje sporazuma o energetskoj saradnji izmedu EU i Rusije, te razvijanje
odnosa sa zemljama Kaspijskog regiona, dijalog izmedu EU i OPEK, kao
1 na saradnju sa Australijom, Kanadom, Japanom, Kinom, Indijom, SAD,
Juznom Amerikom i Afrikom.

U okviru mera koje se odnose na krizni mehanizam za naftu i gas, Komisi-
jaje pripremila izmene i dopune Direktive za naftu i prirodni gas. Direkti-
va Evropskog Parlamenta i Saveta 119/2009 o obavezi da se odrZzi minimum
zaliha sirove nafte i / ili naftnih derivata usvojena je u septembru, 2009.
Pregovori su trenutno u toku u vezi sa propisima o sigurnosti snabdevanja
gasom koji ¢e zameniti postojeci zakonodavni okvir.

Slicno tome, i u slucaju energetske efikasnosti, usvojena je u novembru,
2009. godine, Odluka Evropskog parlamenta i Saveta br. 1222/2009 o ozna-
cavanju pneumatika u odnosu na ustedu goriva i druge bitne parametre.
Trenutno, formalno se zavrsava postupak odobravanja revizije energetske
efikasnosti zgrada i oznacavanja uredaja.

Evropska komisija je u Akcionom planu takode naglasila da je za dalji ra-
zvoj EU pri uspostavljanju energetskog miksa neophodno bolje koriscenje
lokalnih resursa i nuklearne energije. Zato je deo paketa i informacija o
energiji vetra na moru, ako i ona u vezi sa nuklearnom energijom.

Deo Drugog strateSkog pregleda je paket energetske bezbednosti i ener-
getske efikasnosti. Cilj paketa je da ojaca postojecu zakonsku regulativu
o energetskoj efikasnosti u zgradama i energetskom oznacavanju. U isto
vreme uvodi se novi sistem oznacavanja za pneumatike, u cilju povecanja
efikasanosti pneumatika. U cilju daljeg povecanja efikasnosti snabdevanja
energijom, Evropska komisija je predlozila detaljne smernice kako bi se
olaksalo uvodenje na trziSte proizvodnja elektricne energije iz kogenera-

cijskih postrojenja visoke efikasnosti. U oblasti energetske bezbednosti,
Evropska komisija je usmerena na jacanje zakona o zastiti minimalnih zali-
ha sirove nafte i naftnih derivata i gasa.

Paket energetske efikasnosti sadrzi sledeca zakonska dokumenta:
® Predlog izmena i dopuna Direktive o energetskoj efikasnosti zgrada;

® Predlog izmena i dopuna Direktive o pokazateljima potrosnje energije i
drugih izvora energije u vezi obelezavanja proizvoda i standardnih infor-
macija o proizvodu;

® Predlog Direktive o oznacavanju pneumatika u odnosu na efikasnost
goriva i drugih osnovnih parametara (Propis od 25. novembra, 2009.
usvojena pod nazivom Odluka Evropskog parlamenta i Saveta (EC) br.
1222/2009 o obelezavanju pneumatika u odnosu na efikasnost goriva i
drugih osnovnih parametara.);

® Odluka Komisije kojom se utvrduju detaljne smernice za sprovodenje i
primenu Aneksa II Direktive Evropskog parlamenta i Saveta 2004/8/EC.

U oblasti energetske bezbednosti paket obuhvata sledece zakonske doku-
mente:

® Predlog Direktive obavezuje drzave clanice da odrze minimum zaliha
sirove nafte i / ili derivata (odobren je 14. septembra 2009. godine, a 9.
oktobra, 2009. godine, zvanicno objavljen u Sluzbenom glasniku EU kao
Direktiva Saveta 2009/119/EC) i

® Predlog odluke u vezi sa merama za ocuvanje sigurnosti snabdevanja
gasom. Sastavni deo paketa su kompleti dokumenata nezakonodavnog
karaktera, koji se odnose na energiju vetra i nuklearnu energiju.

Predlog izmena i dopuna Direktive o energetskoj efikasnosti zgrada

Gradevinski sektor ima znacajan potencijal za smanjenje potrosnje ener-
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gije i emisije CO,. U vreme usvajanja Direktive 2002/91/EC o energetskoj
efikasnosti zgrada, gradevinski sektor je ucestvovao sa vise od 40% u final-
noj potrosnji energije u Uniji. Trend daljeg povecanja se nastavlja, a time
1 povecanje emisije ugljen-dioksida. Cilj direktive je da se uspostave proce-
dure i mere za poboljsanje energetske efikasnosti u zgradama, kako bi se
optimizovao enterijer u zgradama, kao i snizavanje emisije ugljen-dioksida
od upotrebe zgrada.

Evropska komisija je predstavila predlog izmena i dopuna energetske efi-
kasnosti zgrada kako bi se realizovao trajno postojeci potencijal za znacaj-
ne ustede energije i smanjenje emisije CO,. Ciljevi i principi postavljeni u
Direktivi 2002/91/EC su ostali, a konkretne mere su ponovo prepustene
drzavama clanicama. Medutim, predlog pruza veliki broj vaznih prome-
na: prosirenje kruga zgrada na koje ce se primenjivati Direktiva, unapre-
denje postojecih tehnologija trendova (zgrade sa gotovo nultim stepenom
upotrebe energije, izgradnja inZenjerskim sistemima, ukljucujuci i alter-
nativne sisteme), jacanje sistemskog pristupa finansiranju energetske efi-
kasnosti u zgradama (optimalna cena, planirano sprovodenje finansijskih
podsticaja), jacanje mehanizama kontrole (nezavisnih kontrolnih sistema
za energetske sertifikate i izveStaje inspekcije za grejanje 1 klimatizaciju) i
jacanje institucije informisanja javnosti o razlicitim metodama i praksi za
poboljsanje energetske efikasnosti drzava ¢lanica EU i Komisije. Formalna
procedura odobrenja predloga trebalo bi da bude zavrSena krajem prve
polovine 2010. godine. Tranzicioni period tokom kojeg drzave clanice tre-
ba da usklade nacionalno zakonodavstvo sa Direktivom je dve godine.

Nacrt izmena i dopuna Direktive o pokazateljima potrosnje energije i
drugih izvora energije u vezi sa etiketiranjem proizvoda i standardnih
informacija o proizvodu

Cilj energetskog obelezavanja je da na transparentan nacin obezbedi potro-
Sacima informacije o potrosnji energije i ostalim povezanim parametrima.
Prvobitna Direktiva 92/75/EEC o evidenciji potrosnje energije i drugih
oblika energije na etiketama proizvoda i standardnim uputstvima o proi-
zvodu je pruzila korisnicima korisne i uporedive informacije o koriscenju
energije (i drugih resursa kao Sto je voda) u ku¢nim aparatima. Potrosac je

tako poceo da razmislja o kupovini aparata kao o investiciji usmerenoj na
postizanje finansijske ustede kroz smanjenje potrosnje energije.

Komisija je predstavila predlog izmene i dopune Direktive, koji prosiruje
obim prvobitne Direktive na sve energetske proizvode. Znaci, ne samo za
kucne aparate, vec i na energetske proizvode u komercijalnom i industrij-
skom sektoru, kao i na neke proizvode koji ne koriste energiju, npr. prozore
koji mogu znacajno da doprinesu stednji energije kada se koriste ili insta-
liraju (sa izuzetkom prevoznih sredstava). Novi predlog se takode odnosi
najacanje transparentnosti informacija o proizvodima i podrzava primenu
najboljih proizvoda putem javne nabavke. Postupak formalnog usvajanja
predloga trebalo bi da bude zavrsen krajem prve polovine 2010. godine.
Tranzicioni period tokom kojeg drzave clanice treba da usklade nacional-
no zakonodavstvo sa Direktivom je dve godine.

Uredba Evropskog parlamenta i Propis Saveta (EC) 1222/2009 o obeleza-
vanju pneumatika u odnosu na efikasnost goriva i drugih osnovnih para-
metara

Pneumatici igraju vaznu ulogu u smanjenju energetske intenzivnosti
saobracaja i emisija, jer oni ¢ine 20-30% ukupne potrosnje goriva vozila.
Pogodan parametar za pneumatike za automobile ¢ini vidnim razliku od
10% u potrosnji goriva izmedu setova guma sa najgorim i najboljim ucin-
kom. Dakle, cilj je da se smanji potrosnja goriva za motorna vozila i time
poveca energetska efikasnost u transportu.

Direktiva Parlamenta i Saveta 119/2009 o obavezi da odrzavanja minimal-
nih zaliha sirove nafte i / ili naftnih derivata. Direktiva se odnosi na potre-
bu razvoja efikasnijih mehanizama za reagovanje u kriznim situacijama u
nabavci nafte, koje prethodna Direktiva nije reSila na dovoljno dobar na-
¢in. Ovaj deo zakonodavstva uveden je u novembru, 2008. godine.

Predlozena Direktiva ce ukinuti postojece dokumente:

= Direktiva Saveta 2006/67/EC, koja obavezuje drzave clanice da odrze mi-
nimum zaliha nafte 1 naftnih derivata;
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® Odluka Saveta 68/416/EEC o zakljucenju i realizaciji pojedinih ugovora
izmedu Vlada koje se odnose na obavezu drzava clanica da odrzavaju
minimalne zalihe sirove nafte 1 naftnih derivata;

® Direktiva Saveta 73/238/EEZ o merama za ublazavanje efekata teskoca u
snabdevanju sirovom naftom i naftnim derivatima.

Veliki znacaj u nacrtu direktive imala je ¢injenica da EU nije imala uskla-
dene interventne postupke. To je u praksi otezavalo brzo donosenje odluka
i efikasne mera, a u kriznim situacijama moze biti od presudnog znacaja.
Predlog Direktive Saveta uskladuje metodologije u EU i Medunarodnoj
agenciji za energiju (IEA). To je pogotovo znacajno sa aspekta bolje koor-
dinacije sa medunarodno prihvacenim pravilima IEA i ukljucenja rezervi
nafte u Uniji u mere IEA.

Specifi¢ni elementi navedenog dokumenta su:

® obaveza odrzavanja zaliha, ta¢nije, drzava clanica je duzna da drzi zalihe
sirove nafte i naftnih derivata na nivou 90-dnevnog prosecnog dnevnog
neto uvoza ili na nivou od Sest dana prosecne dnevne unutrasnje potros-
nje. Slovacka trenutno ima obezbedeno vanredno snabdevanje sirovom
naftom i naftnim derivatima za 92 dana prosecne dnevne potrosnje u
Slovackoj. Finansiranje, formiranja i odrzavanja ovih zaliha obezbedeno
je putem drzavnog budzeta;

® povecanje raspolozivosti zaliha, koje bi trebalo ojacati verifikovanim revi-
zijama i inspekcijama;

® obavezno dostavljanje na uvid pregleda o komercijalnim rezervama na
mesecnom nivou;

® zadrzavanje u rukama drzava clanica vecine ovlascenja u odlucivanju o
oslobodanju zaliha u cilju pomoci u vreme krize;

® osnivanje Koordinacione grupe za naftu i naftne derivate, koje kao i Ko-
ordinaciona grupa za gas treba da igra vaznu ulogu u koordinaciji proce-
dura u kriznim situacijama na nivou EU;

® uvodenje novog konceptakroznovi termin specificnih zaliha, kao mogucnost
da drzave clanice EU imaju zalihe koje odgovaraju njenim potrebama;

® pojednostavljenje zakonskih okvira u ovoj oblasti, tako Sto su tri seta zako-
na koji se odnose na sigurnost snabdevanja naftom i naftnim derivatima
zamenjeni jednim.

Slovacka je uspela da tokom pregovora o nacrtu Direktive unese nekoliko
resenja po za nju osetljiva pitanja kao Sto su:

® ukidanje nepromenljivosti utvrdivanja iznosa specificnih zaliha;

® mogucnost smanjenja obaveznih zaliha za cetvrtinu u slucaju oslobada-
nja zaliha tokom regionalne krize;

® odrzavanje i ucestalost izveStavanja o komercijalnim zalihama.

Nosilac realizacije direktive su Drzavne robne rezerve Slovacke. Rok za ko-
nacnu implementaciju Direktive je 31. decembar, 2012. godine. Direktiva
¢e biti uvedena u Zakon br. 170/2001 Zakon o obaveznim zalihama nafte i
naftnih derivata i ReSenja o stanju naftnih potreba, kao i izmenama i do-

punama Zakona br. 240/2006 Z.

U junu, 2009. godine, objavljeno je, kao dopuna ovom paketu, niz drugih
zakonskih predloga:

Predlog Uredbe Evropskog parlamenta i Saveta u vezi sa merama za zastitu
bezbednosti isporuke gasa, kojom se ukida Direktiva 2004,/67/EC.

Ove pravne norme su stupanjem na snagu, postale kamen temeljac tre-
nutnog predloga Direktive Saveta 2004/67/EC u vezi sa merama za zastitu
bezbednosti isporuke prirodnog gasa.

Kriza u snabdevanju gasom iz januara, 2009. godine, ubrzala je proces revi-
zije vazece Direktive. Evropska komisija je odlucila da izmeni ovu Direktivu
posebnom Uredbom, zbog toga Sto je ovaj propis jos uvek odgovarajuce
sredstvo, posebno iz sledecih razloga:
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® neposredno se primenjuje na nadlezne organe drzava clanica, preduzeca
za prirodni gas i korisnike prirodnog gasa;

® ne zahteva dugacak period tranzicije;

® obezbeduje transparentnost i konzistentnost u standardima i obavezama
Sirom EU 1 direktno odreduje ucesce institucija EU.

Osnovni cilj je unapredenje sigurnosti isporuke gasa u EU, podrska potreb-
nim investicijama za medusobno povezivanje kako bi se zadovoljili pokaza-
telji N-1, koji su neophodni za pravilno funkcionisanje unutrasnjeg trzista
gasa, kao i garancije toka gasa u cevovodima. Propis naglasava ulogu unu-
traSnjeg trziSta gasa u sigurnosti snabdevanja gasom. Cilj je da se dozvoli
privrednim subjektima koja obavljaju delatnost u oblasti prirodnog gasa,
da snabdevaju potrosace Sirom EU kad je to moguce i bez ogranicenja. Za
najvaznije resenje poremecaja u snabdevanju smatra se trzisni mehanizam.

Uredba omogucava koriscenje netrzisnih mera, o kojima odlucuje nadlezni
drzavni organ. Ove mere treba da se koriste samo u vreme kada trziste viSe
nije u stanju da se adekvatno nosi sa prekidom u snabdevanju gasom, da-
kle, kao poslednje utociste u kriznim situacijama kada se iscrpe sve trzisne
mere i kada gasne kompanije nisu vise u stanju da se izbore sa prekidima.
Predlog je, inace, bio tema sastanka Saveta ministara energetike u Briselu
12. 7. 2009. godine.

Promene u postojecim zakonima, u uslovima koji vladaju u Slovackoj, od-
nose se na one oblasti koje su van sadasnjih ovlascenja i obaveza i obuhva-
taju Siroku lepezu mera:

® izmena definicije zasticenih potrosaca u odnosu na obavezu snabdevanja
gasom (u Slovackoj su trenutno zasticeni svi potrosaci);

® promene u pravima i obavezama nadleznog organa uvode obavezu da
preduzme mere izrade preventivnih akcionih planova, nacionalnog kri-
znog plana i neprekidno pracenje sigurnosti u snabdevanju na nacional-
nom nivou, saradnju sa nadleznim organima susednih zemalja u pripre-
mi dokumenata, kao i u pripremi regionalnih planova;

® zajednicka odgovornost za bezbednost u snabdevanju, sto znaci da su
i privredni subjekti odgovorni za svoju oblast delovanja (u saradnji sa
nadleznim organom); izrada, svake dve godine, preventivhog akcionog
plana sa merama za sprecavanje kriti¢nih situacija, ukljucujuci i vanred-
no stanje; obavezne konsultacije sa susednim zemljama, najmanje u vezi
prekograni¢nog snabdevanja, prekograni¢nog pristupa skladistenju i ka-
pacitetima transporta prirodnog gasa u oba smera, ukljucujuci procenu
da li je prikladna izrada regionalnog plana za prevenciju obaveStavanje
EP o nacrtu plana i plana; obaveza da se unesu preporuke Koordinacio-
ne grupe za gas;

® definisanje i primena standarda infrastrukture - N-1 regionalno spro-
vodenje standarda, informisanje Evropske komisije o neispunjenju N-1
standarda do tri godine od stupanja na snagu Uredbe, realizovati sve
povratne tokove do svih prekogranicnih spajanja, osim - npr. isporuka u
trecu zemlju ili ako povratni tok nema uticaja na sigurnost snabdevanja
do tri godine obezbediti reverzibilnosti sistema, zajednicko odlucivanje
regulatornih tela o interkonekcijskoj tarifi;

® definisanje 1 primena standarda isporuke o odredenom broju dana (naj-
manje 30) za zaSticene kupce;

® izrada procene rizika sigurnosti snabdevanja u toku godine, a zatim sva-
ke dve godine;

® izrada kriznih planova;

® uspostavljanje detaljnih procedura i mera za svaki nivo krize, ukljucujuci
dijagrame protoka informacija;

® identifikacija doprinosa trzi$nih i netrziSnih mera za svaki nivo, posebno
onih iz Uredbe;

® ukljucivanje svih mere bezbednosti za odrzavanje mreze;

® opis mehanizma saradnje tokom krize sa susednim zemljama;

ENERGETIKA



® lista redefinisanih akcija tokom krize, ukljucujuci kompenzaciju i meha-
nizam komercijalnih ugovora;

® Cetiri nivoa krize i njihovo definisanje: upozorenje, uzbuna, vanredno
stanje na nacionalnom nivou, vanredno stanje na evropskom nivou;

® obezbedenje prekogranicnih tokova tokom vanrednog stanja;
® informisanje o civilnoj zastiti stanovnistva tokom krize;

® obaveza ukidanje stanja krize i odredenih mera na inicijativu KOM.

Konacno, mere predvidaju i :
® dostupnost informacija u vanrednim situacijama na dnevnoj bazi;
® evaluacija mera posle krize;

® prikaz Faktora za procenu sigurnosti snabdevanja u EU.

Predlog Uredbe Saveta o izveStavanju o investicionim projekatima
u energetsku infrastrukturu Evropske Unije i ukidanje Uredbe (EZ)
¢.736/96

Ova Uredba ima za cilj da ucini efikasnijim zajednicki okvir za prenos poda-
taka i informacija o investicionim projektima u energetici Evropske komisi-
je. Nakon korekcije, narocito u pogledu relevantnosti podataka u pracenju
Evropske komisije, izbegla bi se dupliranja i administrativna opterecenja u
odnosu na postojece obaveze izveStavanja prema vec postojecem zakono-
davstvu EU (posebno u vezi Treceg paketa propisa za unutrasnje energet-
sko trziSte), a istovremeno i njihovo efikasno koriS¢enje i zastita poslovnih
informacija TTE Saveta. Politicki dogovor o nacrtu ovog dokumenta je po-
stignut 14. 3. 2010. godine.

Medutim, trenutno je odloZeno stupanje na snagu ove Uredbe, do naredne

godine. Ovo i na zahtev Slovacke, a iz razloga da bi se obezbedila pravna
sigurnost za drzave clanice, do izrade konacnog oblika obrazaca, koje je u
obavezi da izradi Evropska komisija.

Ekodizajn

Direktiva Parlamenta i Saveta 2009/125 o uspostavljanju okvira za po-
stavljanje zahteva za Ekodizajn za energetske proizvode

Ekodizajn, kao sredstvo energetske i ekoloske politike, prati usvajanje mera,
ne samo za ustedu energije, vec i za zastitu zZivotne sredine, i to tokom Zzi-
votnog ciklusa proizvoda. Prvobitna direktiva 2005/32/EC o uspostavljanju
okvira za postavljanje uslova za ekodizajn proizvoda koji koriste energiju,
omogucila je proizvodima koji ispunjavaju uslove za ekodizajn slobodno
kretanje unutar trziSta EU. Implementacija Direktive o ekodizajnu poste-
peno poboljsava kvalitet proizvoda na trziStu zajedno sa sistematskom zasti-
tom Zivotne sredine.

Komisija je u julu, 2008. godine predstavila predlog izmene i dopune Di-
rektive, koja prosiruje opseg na energetske proizvode. Istovremeno predlog
nije usmeren samo na koriS¢enje energije proizvoda, vec i na direktnu po-
trosnju energije. Revidirani tekst Direktive ima za cilj jacanje energetskog
i ekoloSkog karaktera. Predlog je usvojen i objavljen pod nazivom izmene i
dopune Direktive 125/2009/ES, a uspostavlja okvir za postavljanje zahteva
Ekodizajna za poznate energetske proizvode.

Trenutno je u Slovackoj postupak izmene i dopune zakona br. 665/2007
Zakona o zivotnoj sredini i upotrebi energije koris¢enjem proizvoda (Za-
kon o Ekodizajnu), koji je inkorporisao Direktivu 2009/125/ES u nacional-
no zakonodavstvo.

Evropski privredni plan obnove i energija

Evropski savet je tokom zasedanja u decembru, 2008. godine, kao od-
govor na finansijsku krizu, odobrio Evropski plan oporavka. Jedna od
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mera u cCetiri prioritetne oblasti politike Lisabonske agende, je ubrza-
nje investicija u infrastrukturu i energetske projekte. Na osnovu plana
ekonomskog oporavka, Evropska komisija je 28. 1. 2009. godine, usvojila
predlog Evropskog parlamenta i Saveta o uspostavljanju programa fi-
nansijske pomoci za projekte u energetskom sektoru u okviru evropskog
oporavaka.

13. jula, 2009. godine usvojena je Uredba 663/2009. Ovaj akt obezbe-
duje ukupnu finansijsku pomoc u iznosu od 3.980 milijardi evra, koja
bi trebalo da bude dodeljena izmedu 2009. i 2010. godine za sledece
oblasti:

m gasne i elektricne interkonekcije;
® projekti energije vetra na moru;
® projekti hvatanja i skladistenja ugljenika.

U okviru Uredbe dana 4. 3. 2010. godine Evropska komisija je podrzala
projekte sa pozitivnim efekatom po Slovacku:

® povezivanje gasovodom Velikog Krtisa i VeceSa (Slovacka-Madarska) Sto
omogucava povratni protok gasa, pretpostavljenog kapaciteta od 5 mi-
lijardi m3 gasa godisnje. To je jedan od klju¢nih projekata u cilju diver-
sifikacije snabdevanje gasa u Slovackoj. Iznos finansijske pomoci je 30
miliona evra.

® projekat spajanja stanica za prikupljanje gasa i transportne mreze Slo-
vacke putem centralne stanice Gajari-Bade sa mrezom u ée§koj. Cilj pro-
jekta je povecanje kapaciteta u slucaju povratnog protoka gasa iz Ceske
Republike u sluc¢aju poremecaja u snabdevanju. Iznos finansijske pomoci
je 2,9 miliona evra.

® projekat jacanje kapaciteta rezervnog protoka gasa u smeru zapad - istok
(infrastrukture i opreme), sa ciljem povecanja kapaciteta u slucaju po-
vratnog protoka gasa iz Ceske Republike u slu¢aju poremecaja u snabde-
vanju. Iznos finansijske pomoci je 0,66 miliona evra.

Umesto zakljucka - Iskustvo Slovacke u vezi sa aktivnostima koje se odno-
se na proces pristupanja i clanstvo u EU u oblasti energije

Promovisanje i odbrana drzavnih interesa mora uvek da ostane nacionalni
prioritet, ¢ak i po cenu odlaganja planiranog rasporeda. Ubrzanje procesa
moze da rezultira pritiskom na drzavu da donese neke odluke koje nisu
nuzno u njenom interesu. Stoga je ocuvanje racionalnog pristupa najbolji
nacin da se spreci sklonost ka donosenju odluka izvan nacionalnog intere-
sa. Strateska pitanja, o kojima se pregovara u oblasti energije mogu biti, na
primer ucesce pojedinih vidova energije u energetskom miksu, kvantitativ-
ni ciljevi energetske politike, plan njihovog ostvarivanja, proces transfor-
macije, restruktuiranja, itd.

U poslednjoj fazi procesa pridruzivanja, drzava-kandidat ima mogucnost
da direktno ucestvuje u pregovorima u radnim grupama i na taj nacin ima
priliku da se upozna sa nacinom komunikacije, razmisljanja, pregovaranja
u praksi, profesionalnim diskusijama i reakcijama. Pohadanje ovih sastana-
ka na nivou posmatraca povecava spremnost za predstojece clanstvo drza-
ve. Sposobnost zemlje da fleksibilno odgovori na izazove koji se odnose na
energetska pitanja trenutno uticu na sve sektore nacionalne ekonomije, sto
je od posebne vaznosti.

Dodatno, cinjenica koja zahteva punu paznju u procesu pridruzivanja je
rasporedivanje adekvatanog broja stru¢njaka sa profesionalnim i jezickim
sposobnostima u procesu pregovora, koji mogu u okviru pojedinih poglav-
lja da vode teske pregovaracke procese.

Svaki problem (strateski ili zakonodavni) iziskuje osnivanje ad-hoc rad-
ne grupe koja radi na izradi komentara predmetnog dokumenta jos
od trenutka njegovog predstavljanja radnim grupama, pa sve do najvi-
sih nivoa odlucivanja u EU telima. Neophodno je da eksperti drzave u
okviru priprema pozicija, misljenja, uputstva, ili mandata, od najnizeg
do najviSeg nivoa pregovora (pregovori eksperata, direktora, ambasa-
dora, predstavnika, zastupnika ambasadora, ministara i premijera ili
sastanaka na ministarskom nivou), pre stvaranja radnih grupa, sprove-
du detaljnu analizu dokumenta i procene ko su zainteresovane strane
i sektori.

ENERGETIKA



Pri definisanju pozicije Slovackoj je ponekad veoma tesko da uskladi inte-
rese komercijalnog sektora u energetskom sektoru sa nacionalnim intere-
sima. Strucnost i diplomatija su zato od klju¢nog znacaja za uspesnost ovih
medunarodnih aktivnosti.

Specificnost stavova drzave-clanice ne moze biti prepreka - u toku procesa
pristupanja, ali i tokom c¢lanstva u EU. Ipak, moguce je da drzava ostane
usamljena u misljenjima i stavovima po nekim pitanjima. Ovakav stav je
opravdan, ako je drzava u mogucnosti da racionalno formulise argumen-
te. Posebno je vazno da portfelj argumenta bude strucno i profesionalno
pripremljen i predstavljen. Moguce je da nakon predstavljanja ovih argu-
menata, drzava dobije podrsku od drugih drzava clanica. U tome je od
velikog znacaja korisc¢enje nezvanicnih pregovora i drugih formalnih i
neformalnih kontakata za dobijanje informacija o stavovima drzava-cla-
nica (npr., predstavnici komunikacijskih misija, predstavnici bilateralnih
poslovnih saveta, neformalne dogadaji, itd). Jer, ukoliko drzava ima pre-
gled stavova drugih drzava, povecava se samopuzdanje pri iznoSenju svo-
jih stavova.

Savladavanje raznolikosti i dinamicnosti pitanja koja su redovno u postup-
ku resavanja je ponekad veoma teSko. Dobre menadzerske sposobnosti,
spremnost na pregovore, pregovaranje ijezicke predispozicije predstavnika
nadleznih vlasti, pomazu u prevazilazenju ovog. Kod zahtevnih dokume-
nata moze se Koristiti institut ,rezerve” za dalje ispitivanje. Time se dobija
na vremenu za dalje razmatranje dokumenta i stvara se prostor da se cuju
i analiziraju misljenja drugih drzava, kao i pracenje njihovih komentara.
Ove izjave se mogu koristiti kao inspiracija za odgovarajucu nacionalnu de-
batu u ad-hoc radnim grupama. Ovo je izuzetno korisno u pogledu novih
tema.

Pri kraju, za period priprema clanstva u EU vaznu ulogu u predstavlja-
nju drzave ima delegirano osoblje drzave koje je uklju¢eno u misije u EU.
Tako se otvaraju mogucnosti na dnevnom nivou za ostvarivanje saradnje
sa nadleznim organima u drzavi, kao i za bolje povezivanje, promovisanje i
lobiranje za sopstvene pozicije 1 nacionalne interese.

Konacno, stanovista zemlje treba da budu hronoloski predstavljena u okvi-

ru razvoja svakog dokumenta. Pozicije drzave treba da budu predstavljene
odmereno i odgovorno u okviru stabilnih stavova. Promena stavova trebalo
bi da bude izuzetak koje prati detaljno obrazlozenje.
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8. Prilozi

8.1 Propisi koje je neophodno implementirati na osnovu
ugovora o oshivanju energetske zajednice i odluke
ministarskog saveta energetske zajednice (Clan 100 UEnZ)

Vise
detalja

Naziv propisa Prevod naziva Napomene na
stranici
broj:

European Community Directive
2003/54/EC

of the European Parliament and

of the Council of 26 June 2003

Direktiva br. 2003/54/EC
Evropskog parlamenta i
Saveta od 26. juna, 20083.

, godine, koja se odosi Clan 11. EZnZ i
1. concerning common rules for o ) 48
. . na zajednicka pravila za Aneks | UEnZ
the internal market of electricity unutradnie tridte elekirine
repealing Directive 96/92/EC . .] o
D —— energije i menja Direktiva br.
ks g 96/92/EC
www.energy-community.org
European Community
Uredba (EC) br. 1228/2003
Regulation 1228/2003/EC (€9
) Evropskog parlamenta
of the European Parliament i Saveta od 26. iuna
2 and of the Council of 26 June ST T e & L.JJS|OVi;‘ﬂa Clan 1. EZnZi y
: 2008 on conditions for access ' g' R Aneks | UEnZ
za pristup mrezi radi
to the network for cross-border L
) o prekogranicne razmene
exchanges in electricity . N
. elektriCne energije.
WWwWw.energy-community.org
Directive 2005/89/EC Direktiva br. 2005/89/EC
of the European Parliament and Evropskog parlamenta .
i ) ) Odluka Ministarskog
of the Council of 18 January i Saveta od 18. januara,
) i saveta Energetske
2006 concerning measures to 2006. godine, o
3. ) . ) zajednice br. 2006- 56
safeguard security of electricity 0 merama za obezbedenje
' ) . ) 06 od 18. 12. 2007.
supply and infrastructure sigurnosti snabdevanja odine
investment elektricnom energijom i s
Www.energy-community.org investicijama u infrastrukturu
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Naziv propisa

Commission Decision of 9
November 2006
Amending the Annex to
Regulation (EC) No. 1228/2003
on conditions for access to
the network for cross-border
exchanges in electricity
WwWw.energy-community.org

Directive 2003/55/EC
of the European Parliament and
of the Council of 26 June 2003
concerning common rules for
the internal market in natural
gas and repealing Directive
98/30/EC
Www.energy-community.org

Regulation (EC) No 1775/2005
of the European Parliament and
of the Council of 28 September
2005 on conditions for access
to the natural gas transmission

networks
Wwww.energy-community.org

Council Directive 2004/67/EC
of 26 April 2004 concerning
measures to safeguard security
of natural gas supply
www.energy-community.org

Council Directive 85/337/EEC
of 27 June 1985 on the
assessment of the effects
of certain public and private
projects on the environment
WWW.energy-community.org

Prevod naziva

Odluka Komisije od 9.
novembra, 2006. godine,
Kojom se menja Aneks
Uredbe (EC) br. 1228/2003
0 uslovima za pristup mreZi
radi prekograni¢ne razmene
elektrine energije.

Direktiva br. 2003/55/EC
Evropskog parlamenta i
Saveta od 26. juna, 2003.
godine, koja se odosi
na zajednicka pravila za
unutrasnje trziSte prirodnog
gasa i menja Direktivu br.
98/30/EC

Uredba (EC) br. 1775/2005
Evropskog parlamenta i
Saveta od 28. septembra,
2005. godine,

0 uslovima za pristup mreZi
za transport prirodnog gasa

Direktiva Saveta br.
2004/67/EC od 26. aprila,
2004. godine,
koja se odnosi na mere za
obezbedenje sigurnosti
snabdevanja prirodnim
gasom

Direktiva Saveta br. 85/337/
EEC od 27. juna, 1985.
godine, o proceni
uticaja odredenih javnih
i privatnih projekata na
zivotnu sredinu

Napomene

Odluka Ministarskog
saveta Energetske
zajednice br. 2008-
2 0d 27. juna, 2008.
godine

Clan 11. EZnZ i
Aneks | UEnZ

Odluka Ministarskog
saveta Energetske
zajednice br. 2006-
06 od 18. 12. 2007.
godine

Odluka Ministarskog
saveta Energetske
zajednice br. 2006-
06 od 18. 12. 2007.
godine

Clan 16. UEnZ i
Aneks Il UEnZ

Vise
detalja
na
stranici
broj:

9.

/
10.

62
1.

73,144

12.

69
13.

108

Naziv propisa

.Directive 2001/80/EC
on the limitation of emissions
of certain pollutants into the air
from large combustion plants
WWWw.energy-community.org

Directive 1999/32/EC
relating to a reduction in the
sulphur content of certain liquid
fuels and amending Directive
93/12/EEC
Www.energy-community.org

Council Directive No. 79/409/
EEC on the conservation of wild
birds, art 4 (2)
WWW.energy-community.org

Council Directive No. 97/11/EC
of 3 March 1997 amending
Directive 85/337/EEC on the
assessment of the effects
of certain public and private
projects on the environment
Www.energy-community.org

Directive No. 2003/35/EC of the
European Parliament and of the
Council of 26 May 2003
providing for public participation
in respect of the drawing up of
certain plans and programmes
relating to the environment
and amending with regard to
public participation and access
to justice Council Directives
85/337/EEC and 96/61/EC
WWWw.energy-community.org

Prevod naziva

Direktiva br. 2001/80/EC
Evropskog Parlamenta i
Saveta od 23. oktobra,
2001. godine,
0 ogranicenju emisija
odredenih zagadivaca u
vazduh iz velikih lozista

Direktiva br. 1999/32/EC od
26. aprila, 1999. godine,
koja se odnosi na smanijenje
sadrzaja sumpora u
pojedinim te€nim gorivima
i koja menja i dopunjuje
Direktivu br. 93/12/EEC

Direktiva Saveta br. 79/409/
EEC od 2. aprila, 1979.
godine, o oCuvanju divljin
ptica, ¢lan 4(2)

Direktiva Saveta br. 97/11/
EC od 3. marta, 1997.
godine, koja menja Direktivu
br. 85/337/EEC o uticaju
efekata odredenih javnih
i privatnih projekata na
Zivotnu sredinu

Direktiva br. 2003/35/EC
Evropskog parlamenta
i Saveta od 26. maja,
2003. godine, koja ureduje
javno ucesce u stvaranju
odredenih planova i
programa koji se odnose
na zivotnu sredinu i menja
u pogledu javnog ucesca
i pristupa pravosudu
Direktive Saveta br. 85/337/
EEC i 96/61/EC

Napomene

Clan 16. UEnZ i
Aneks Il UEnZ

Clan 16. UEnZ i
Aneks Il UEnZ

Clan 16. UEnZ i
Aneks Il UEnZ

Clan 16. UEnZ i
Aneks Il UEnZ

Clan 16. UEnZ i

Aneks Il UEnZ

Vise
detalja
na
stranici
broj:

105

105

106

103

103
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15.

17.

18.

Naziv propisa

Directive No. 2001/77/EC
on the promotion of electricity
produced from renewable
energy sources in the internal
electricity market
Www.energy-community.org

Directive No. 2003/30/EC
on the promotion of the use of
bio-fuels or other renewable
fuels for transport
Www.energy-community.org

Generally aplicable Standards
of the European Community

The Treaty establishing
European Community Art. 81,
82,87,86 (1)i (2
Www.energy-community.org

Council Directive No. 2006/67/
EC of 24 July 2006
imposing an obligation on
Member States to maintain
minimum stocks of crude oil
and/or petroleum products
Www.energy-community.org

Vise
detalja

Prevod naziva Napomene na

stranici

broj:

Direktiva br. 2001/77/EC
Evropskog parlamenta i
Saveta od 27. septembra,
2002 godine, 0 promociji
elektricne energije

Clan 20. UEnZ 92

proizvedene iz obnovljivih
izvora energije na unutraSnjem
trziStu elektricne energiie

Direktiva br. 2003/30/EC
Evropskog parlamenta i
Saveta od 8. maja, 2003.
godine, za promociju
upotrebe biogoriva ili drugog
goriva proizvedenog iz
obnovljivih izvora za transport

Clan 20. UEnZ 93

Clan 21-23. EUnZ
i Proceduralni akt
Stalne grupe na
visokom nivou

« ' L ) Energetske zajednice
Opste primenljivi standardi
. br. 2007/04 od /
Evropske zajednice
17.10.2007.

godine, o Listi Opste

primenljivih standarda

za elektricnu energiju
igas

Ugovor o osnivanju N . .
o Clan 18.i19. UEnZi
Evropske zajednice /

. . Aneks Il UEnZ
¢lan 81, 82, 87,86 (1) i (2)

Direktiva Saveta br.

i Odluka Ministarskog
2006/67/EC od 24. jula,
i . saveta Energetske
2006. godine, o utvrdivanju o
zajednice br.

obaveze drzava Clanica 79
. o . 2008/03/MC-EnC
0 odrzavanju minimalnih

o o od 11. 12. 2008.
rezervi sirove nafte i/ili )
) ) godine
naftnih derivata

Naziv propisa

Directive No. 2006/32/EC
of the European Parliament and
of the Council of 5 April 2006
on energy end-use efficiency
and energy services and
repealing Council Directive
93/76/EEC
Www.energy-community.org

19.

Directive No. 2002/91/EC
Of the European Parliament
and of the Council of 16
December 2002 on the energy
performance of buildings
WWWw.energy-community.org

Council Directive No. 92/75/
EEC of 22 September 1992
on the indication by labelling
and standard product
information of the consumption
of energy and other resources
by household appliances,
21. as amended by Regulation
(EC) No. 1882/2003 of the
European Parliament and of the
Council and Regulation (EC)
No. 1137/2008 of the European
Parliament and of the Council
(,Directive 92/75/EEC”)
Www.energy-community.org

Prevod naziva

Direktive br. 2006/32/EC
Evropskog parlamenta i
Saveta od 5. aprila, 2006.
godine, 0 energetskoj
efikasnosti kod krajnje
potrosnje i energetskim
uslugama, koja menja
Direktiva Saveta br. 93/76/
EEC

Direktiva br. 2002/91/EC
Evropskog parlamenta i
Saveta od 16. decembra,
2002. godine, o energetskim
performansama zgrada

Direktiva Saveta br.
92/75/EEC od 22.
septembra, 2002. godine,
0 pokazateljiima na koje se
ukazuje obelezavanjem i
standardnim informacijama
0 proizvodu koji se odnose
na potrosnju energije i
drugih resursa primenom
aparata u domacinstvu,
izmenjena Uredbom (EC)
br. 1882/2003 Evropskog
parlamenta i Saveta i
Uredbom br. 1137/2008
Evropskog parlamenta i
Saveta (Direktiva 92/75/
EEC)

Vise
detalja
Napomene W F]
stranici
broj:

Odluka Ministarskog
saveta Energetske
zajednice br.
2009/05/MC-EnC
od 18. 12. 2009.
godine

85

Odluka Ministarskog
saveta Energetske
zajednice br.
2009/05/MC-EnC
od 18. 12. 20009.
godine

86

Odluka Ministarskog
saveta Energetske
zajednice br.
2009/05/MC-EnC
od 18.12.2009.
godine

87
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Naziv propisa

Commission Directive No.
94/2/EC of 21 January 1994
implementing Council Directive
No. 92/75/EEC with regard to
energy labeling of household
electric refrigerators, freezers
and their combinations, as
amended by Commission
Directive No. 2003/66/EC
Www.energy-community.org

22.

Commission Directive No.
95/12/EC
of 23 May 1995
implementing Council
Directive No. 92/75/EEC with
regard to energy labeling of
household washing machines,
as amended by Commission
Directive No. 96/89/EC
Www.energy-community.org

23.

Commission Directive No.
95/13/EC of 23 May 1995
implementing Council Directive
24, 92/75/EEC with regard to
energy labelling of household
electric tumble driers
www.energy-community.org

Commission Directive No.
96/60/EC of 19 September
1996 implementing Council
Directive 92/75/EEC with
regard to energy labeling of
household combined washer-

25.

driers
Www.energy-community.org

Prevod naziva

Direktiva Komisije br.
94/2/EC od 21. januara,
1994. godine, 0 primeni

Direktive Saveta br.
92/75/EEC u pogledu
energetskog obelezavanja

frizidera, zamrzivaca i

njihovih kombinacija, koja
je izmenjena Direktivom
Komisije br. 2003/66/EC

Direktiva Komisije br. 95/12/
EC od 23. maja, 1995.
godine, o primeni Direktive
Saveta br. 92/75/EEC
u pogledu energetskog
obelezavanja masina za
pranje u domadinstvu, koja
je izmenjena Direktivom
Komisije br. 96/89/EC

Direktiva Komisije br. 95/13/
EC od 23. maja, 1995.
godine, o primeni Direktive
Saveta br. 92/75/EEC
u pogledu energetskog
obelezavanja elektri¢nin
suSaca za domacinstvu

Direktiva Komisije br. 96/60/
EC od 19. septembra,
1996. godine o primeni

Direktive Saveta br. 92/75/
EC u pogledu energetskog
obelezavanja kombinovanih

aparata za pranje i susenje u

domacinstvu

Napomene

Odluka Ministarskog
saveta Energetske
zajednice br.
2009/05/MC-EnC
od 18.12.2009.
godine

Odluka Ministarskog
saveta Energetske
zajednice br.
2009/05/MC-EnC
od 18.12.2009.
godine

Odluka Ministarskog
saveta Energetske
zajednice br.
2009/05/MC-EnC
od 18.12.2009.
godine

Odluka Ministarskog
saveta Energetske
zajednice br.
2009/05/MC-EnC
od 18.12.2009.
godine

Vise
detalja
na
stranici
broj:

88

88

88

88

26.

27.

28.

Naziv propisa

Commission Directive No.
97/17/EC of 16 April 1997
implementing Council Directive
92/75/EEC with regard to
energy labeling of household
dishwashers
Wwww.energy-community.org

Commission Directive No.
98/11/EC of 27 January 1998
implementing Council Directive
92/75/EEC with regard to
energy labeling of household
lamps
Www.energy-community.org

Commission Directive No.
2002/40/EC
of 8 May 2002 implementing
Council Directive 92/75/EEC
with regard to energy labeling
of household electric ovens
Www.energy-community.org

Prevod naziva

Direktiva Komisije br.
97/17/EC od 16. aprila,
1997. godine, o primeni

Direktive Saveta br.
92/75/EEC u pogledu
energetskog obelezavanja
masina za pranje sudova u
domacinstvu

Direktiva Komisije br. 98/11/
EC od 27. januara, 1998.
godine, o primeni Direktive
Saveta br. 92/75/EEC
u pogledu energetskog
obelezavanja izvora
osvetlienja za domadinstvu

Direktiva Komisije br.
2002/40/EC od 8. maja,
2002. godine, o primeni

Direktive Saveta br. 92/75/
EEC u pogledu energetskog
obelezavanja elektri¢nin
rerni za domacinstva

Napomene

Vise
detalja
na
stranici
broj:

Odluka Ministarskog

saveta Energetske
zajednice br.
2009/05/MC-EnC
od 18. 12. 2009.
godine

89

Odluka Ministarskog

saveta Energetske
zajednice br.
2009/05/MC-EnC
od 18. 12. 2009.
godine

89

Odluka Ministarskog

saveta Energetske
zajednice br.
2009/05/MC-EnC
od 18. 12. 2009.
godine

89
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8.2 Propisi Evropske unije koji ¢e biti obavezni - Vise
. 2 detalja

predstOJece Obaveze Prevod naziva Napomene W F]
stranici

broj:

Naziv propisa

Regulation (EC) No. 713/2009
of the European Parliament
and of the Council of 13 July

Vise
detalja

Napomene na Uredba (EC) br. 713/2009

Naziv propisa

Prevod naziva

stranici 2009 establishing an Agency Evropskog parlamenta i
broj: 4 for the Cooperation of Energy Saveta od 13. jula, 2009. 58 - 59,
Predlog Agende ’ Regulators godine, o osnivanju Agencije 74 -75

Directive No. 2009/28/EC
of 23 April 2009 on the
promotion of the use of energy
from renewable sources and
1. amending
amending and subsequently
repealing Directives 2001/77/
EC and 2003/30/EC

Www.energy-community.org

Commission Decision of 30
June 2009
establishing a template for
28 National Renewable Energy
Action Plans under Directive
2009/28/EC
Www.energy-community.org

Directive No. 2010/31/EU of the
European Parliament and of the
Council
of 19 May 2010
on the energy performance of
buildings (recast)
http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=0J:L:2010:153:0013:0035:E
N:PDF

Direktiva br. 2009/28/EC
Evropskog parlamenta
i Saveta od 283. aprila,
2009. godine, 0 promociji
upotrebe energije iz
obnovljivih izvora i izmeni i
delimi€énom stavljanju van
snage Direktive br. 2001/77/
EC i Direktive br. 2003/30/
EC

Odluka Komisije od 30. juna
2009. godine, o stvaranju
osnova za Nacionalni
akcioni plan za obnovljivu
energiju shodno Direktivi
2009/28/EC

Direktiva br. 2010/31/EU
Evropskog parlamenta i
Saveta od 19. maja, 2010.
godine, o0 energetskim
karakteristikama zgrada
(izmenjeno)

za Osmu sednicu
Ministarskog
saveta Energetske
zajednice koja
treba da se odrzi
24. 9. 2010. godine
— Preporuka oko
implementacije
Direktive 2009/28/
EC

Predlog Agende
za Osmu sednicu
Ministarskog
saveta Energetske
zajednice koja
treba da se odrzi
24.9. 2010.
godine — Odluka
o implementaciji
Direktive 2010/31/
EU o energetskim
karakteristikama
zgrada, izmeni i
ukidanju Direktive
2002/91/EC

94

96

http://ec.europa.eu/energy/
gas_electricity/
third_legislative_package_
en.htm

Regulation (EC) No. 714/2009
of the European Parliament
and of the Council of 13 July
2009 on conditions for access
to the network for cross-border
exchanges in electricity and
repealing Regulation (EC) No
1228/2003
http://ec.europa.eu/energy/
gas_electricity/
third_legislative_package_
en.htm

Regulation (EC) No. 715/2009
of the European Parliament
and of the Council of 13 July

2009 on conditions for access

to the natural gas transmission

networks and repealing

Regulation (EC) No. 1775/2005

http://ec.europa.eu/energy/
gas_electricity/
third_legislative_package_
en.htm

za saradnju Regulatora u
oblasti energetike

Uredba (EC) br. 714/2009
Evropskog parlamenta
i Saveta od 13. jula,
2009. godine, 0 uslovima
za pristup mrezi za
prekograni¢nu razmenu
elektricne energije i ukidanju
Uredbe (EC) Br. 1228/2003

Uredba (EC) br. 715/2009
Evropskog parlamenta i
Saveta od 13. jula, 2009.
godine, o uslovima za
pristup mrezi za transport
prirodnog gasa i ukidanju
Uredbe (EC) br. 1775/2005

Predlog Agende
za Osmu sednicu
Ministarskog
saveta Energetske
zajednice koja
treba da se odrzi
24. 9. 2010. godine
— Preporuka oko
implementacije
Uredbe 714/2009
od strane ugovornih
strana

Predlog Agende
za Osmu sednicu
Ministarskog
saveta Energetske
zajednice koja
treba da se odrzi
24. 9. 2010. godine
— Preporuka oko
implementacije
Uredbe 715/2009
od strane ugovornih
strana

59

75
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Naziv propisa

Directive No. 2009/72/EC of
the European Parliament and
of the Council of 13 July 2009
concerning common rules for

the internal market in electricity
and repealing Directive
2003/54/EC
http://ec.europa.eu/energy/
gas_electricity/
third_legislative_package_
en.htm

Directive No. 2009/73/EC of
the European Parliament and
of the Council of 13 July 2009
concerning common rules for
the internal market in natural

gas and repealing Directive

2003/55/EC
http://ec.europa.eu/energy/
gas_electricity/
third_legislative_package_
en.htm

Council Directive No. 2009/119/
EC of 14 September 2009
imposing an obligation on
Member States to maintain

minimum stocks of crude oil
and/or petroleum products
http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2009:265:0009:0023
:EN:PDF

Prevod naziva

Direktiva br. 2009/72/EC
Evropskog parlamenta i
Saveta od 13. jula 2009.
godine, koja se odnosi
na zajednicka pravila za
unutrasnje trziste elektri¢ne
energije i ukidanje Direktive
2003/54/EC

Direktiva br. 2009/73/EC
Evropskog parlamenta i
Saveta od 13. jula 2009.
godine koja se odnosi
na zajednicka pravila za
unutrasnje trziste prirodnog
gasa i ukidanje Direktive
2003/55/EC

Direktiva Saveta br.
2009/119/EC o utvrdivanju
obaveze drzava Clanica
o odrzavanju minimalnih
rezervi sirove nafte i/ili
naftnih derivata koje stavlja
van snage Direktiva br.
2006/67/EC

Napomene

Predlog Agende
za Osmu sednicu
Ministarskog
saveta Energetske
zajednice koja
treba da se odrzi
24. 9. 2010. godine
— Preporuka oko
implementacije
Direktive 2009/72/
EC od strane
ugovornih strana

Predlog Agende
za Osmu sednicu
Ministarskog
saveta Energetske
zajednice koja
treba da se odrzi
24. 9. 2010. godine
— Preporuka oko
implementacije
Direktive 2009/73/
EC od strane
ugovornih strana

Predlog Agende
za Osmu sednicu
Ministarskog
saveta Energetske
zajednice koja
treba da se odrzi
24.9. 2010.
godine — lzvestaj o
sledecim koracima
koji se odnose na
implementaciju
Direktive 2009/119/
EC

Vise
detalja
na
stranici
broj:

10.
59 - 60
1.
75-76
12.
81
13.

Naziv propisa

Regulation (EC) No 1222/2009
of the European Parliament and
of the Councilof 25 November
2009 on the labeling of tires
with respect to fuel efficiency
and other essential parameters
http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O
J:L:2009:342:0046:0058:EN:PDF

Directive No. 2004/8/EC of the
European Parliament and of the
Council of 11 February 2004 on
the promotion of cogeneration
based on a useful heat demand
in the internal energy market and
amending Directive 92/42/EEC
http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2004:052:0050:0060
:EN:PDF

Regulation (EC) No 1407/2002
of 23 July 2002 on State aid to
the coal industry
http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=0J:L.:2002:205:0001:0008:E
N:PDF

Regulation (EC) No 663/2009
of the European Parliament and
of the Council of 13 July 2009
establishing a programme to aid
economic recovery by granting
Community financial assistance
to projects in the field of energy
http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2009:200:0031:0045
:EN:PDF

Vise
detalja
Napomene W F]
stranici
broj:

Prevod naziva

Uredba (EC) br. 713/2009
Evropskog parlamenta i
Saveta od 25. novembra,
2009. godine, o
. . 153
obelezavanju guma za
motorna vozila u odnosu na
efikasnost potrosnje goriva i

druge bitne karakteristike

Direktiva 2004/8/EC
Evropskog Parlamenta i
Saveta od 11. februara,
2004. godine, 89
0 promociji kogeneracije
bazirane na potrazniji korisne
toplote je razvoj Direktive

92/42/EEC iz 1992. godine

Uredba Saveta Evropske
Zajednice broj 1407/2002
od 28. jula, 2002. godine, 113
o drzavnoj pomodi za
industriju uglja

Uredba Evropskog
parlamenta i Saveta br.
663/2009 od 13. jula 2009.
godine,

o stvaranju programa
sa ciliem ekonomskog
povracaja doniranih
sredstava finansijske
pomoci Zajednice u
projektima u oblasti energije

160
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Naziv propisa

Decisions adopted jointly
by the European Parliament
and the Council Decision No
406/2009/EC of the European
Parliament and of the Council
of 28 April 20090n the effort
of Member States to reduce
14. their greenhouse gas emissions
to meet the Community’s
greenhouse gas emission
reduction commitments up to
2020
http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O
J:L:2009:140:0136:0148:EN:PDF

Directive 2009/31/EC of the
European Parliament and of
the Council of 23 April 2009
on the geological storage of
carbon dioxide and amending
Council Directive 85/337/
EEC, European Parliament and
15. Council Directives 2000/60/
EC, 2001/80/EC, 2004/35/EC,
2006/12/EC, 2008/1/EC and
Regulation (EC) No 1013/2006
http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2009:140:0114:0135:
EN:PDF

Prevod naziva

ZajedniCke odluke
Evropskog Parlamenta
i Saveta broj 406/2009/
EC Evropskog parlamenta
i Saveta od 23. aprila,
2009. o naporima zemalja
¢lanica na ispunjenju cilieva
Evropske zajednice vezanih
za smanjenje emisije gasova
se efektom staklene baste
do 2020. godine.

Direktiva 2009/31/EC
Evropskog Parlamenta i
Saveta od 23. aprila, 2009.
godine o skladistenju uglien
dioksida u geoloskim
slojevima | dopuna directive
Saveta 85/337/EEC, kao
| Direktiva Evropskog
parlamenta i Saveta brojevi
2000/60/EC, 2001/80/EC,
2004/35/EC, 2006/12/EC,
2008/1/EC i Uredba(EC) No
1013/2006

Napomene

Vise
detalja
[ F:}
stranici
broj:

16.
107
17.
108
18.

Naziv propisa

Directive 2009/29/ec of the
European Parliament and of the
Council of 23 April 2009
amending Directive 2003/87/
EC so as to improve and extend
the greenhouse gas emission
allowance trading scheme of the
Community
http:/eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do
?uri=0J:L:2009:140:0063:0087
:en:PDF

Council Regulation (EC) No
736/96 of 22 April 1996
on notifying the Commission of
investment projects of interest to
the Community in the petroleum,
natural gas and electricity
sectors
http://www.mee.government.bg/
integration
/doc_energy/4_736_96.pdf

Directive 2000/60/EC of the
European Parliament and of the
Council
of 23 October 2000
establishing a framework for
Community action in the field of
water policy
http://eurlex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do
?uri=0J:L:2000:327:0001:0001
:EN:PDF/

Vise
detalja
Napomene W F]
stranici
broj:

Prevod naziva

Direktiva 2009/29/EC
Evropskog parlamenta i
Saveta od 23. aprila, kao
dopuna Direktive 2003/87/
EC u ciliu unapredenja i 108
proSirenja Seme trgovanja
dozvolama za emisiju
gasova sa efektom staklene
baste Evropske zajednice

Uredba Saveta (EC) No
736/96 od 22. aprila,
1996. o obavestavanju
Komisije o investicionim
projektima u interesu
Zajednice u oblastima naftne
privrede, gasne privrede i
elektroenergetike.

122, 1568

Direktiva 2000/60/EC
Evropskog parlamenta i
Saveta od 23. oktobra, 2000
kojom se uspostavija okvir za
delovanje Zajednice u oblasti
politike upravljanja vodama

113
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8.3 Propisi Evropske unije koji ¢e biti obavezni -
potencijalne obaveze

Vise
detalja

Naziv propisa Prevod naziva Napomene na
stranici
broj:

Commission of the European
Communities, Document Dokument Komisije
2009/0108 of 16 July 2009 Evropskih zajednica broj
Proposal for a Regulation of the 2009/0108 od 16. jula,
European Parliament and of the 2009: «Predlog Uredbe

Council concerning measures Evropskog parlamenta i
to safeguard security of gas Saveta koja se ti¢e mera
supply and repealing Directive obezbedivanja sigurnosti
2004/67/EC u snabdevanju gasom i
http://www.europarl.europa. ukidanje Direktive 2004/67/
eu/oeil/ EC»

file.jsp?id=5788232

Council of the European Union,
Document 2007/0286 of 26 Dokument Saveta Evropske

June 2009 unije broj 2007/0286 od
Proposal for a Directive of the 26. juna, 2009: « Predlog
European Parliament and of the Direktive Evropskog
2. Council on Industrial emissions parlamenta i Saveta o
(integrated pollution prevention industrijskom zagadenju
and control) (Recast) http:/ (integrisana kontrola i
register.consilium.europa.eu/ spreCavanje zagadenja)
pdf/en/09/st11/st11320.en09. (Preoblikovanje)

pdf



9. Skracenice

AERS

CE (Council of Europe)
CEN

CENELEC

COGEN

KzK

Eaceegas
EEA

EESD

ERGEG

EU (European Union)
Eurocoal
Euroelectric
Euroheat

EUROSTAT

GIE

IEA (International Energy
Agency)

LNG

Agencija za energetiku Republike Srbije

Savet Evrope

Evropski komitet za standardizaciju

Evropski komitet za standardizaciju u elektrotehnici
Udruzenje za oblast kogeneracije

Komisija za zastitu konkurencije Republike Srbije

Evropska asocijacija za unapredenje razmene
energije

European Environmental Agency (Evropska agencija
za zivotnu sredinu)

Program energija, zivotna sredina i odrzivi razvoj
Regulatorna grupa za elektri¢nu energiju i gas
Evropska unija

Udruzenije za oblast uglja

Udruzenije za oblast elektroenergetike

Udruzenije za oblast toplotne energije

Posebna organizacija u okviru Evropske unije koja
se bavi statistikom i Ciji je cilj da omoguci poredenja
izmedu zemalja i regiona na nivou Evrope.

(Gas Infrastructure Europe) UdruZenje za gasnu
infrastrukturu Evrope

Medunarodna agencija za energiju

Utecnjeni prirodni gas
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OECD (Organization for
Economic Co-operation and
Development)

OPEC (Organization of
Petroleum Exporting
Countries)/OPEK

0SCE (Organization for
Security and Co-operation
in Europe)

AZEE

SSP

UCTE

UEnZ

UN (United Nations)

UNECE (United Nations
Economic Commission
for Europe)

UNFCGCC

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

Organizacija drzava izvoznica nafte

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

Agencija za energetsku efikasnost

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Unija za koordinaciju prenosa elektricne energiie

Ugovor o0 osnivanju Energetske zajednice

Ujedinjene nacije

Ekonomska Komisija za Evropu Ujedinjenih nacija

Okvirna Konvencija UN o klimatskim promenama

Priredili: Olivera Vitorovi¢ i Aleksandar Macura

10. Pojmovnik

»Down stream”
delatnosti

,»Up stream” delatnosti

»lake or pay”

Acquis communautaire
Arhuska konvencija
(Aarhus Convention)

Centralno skladiSno
telo (CST)

Delatnosti od opsteg
interesa

Directive

Drzavna pomo¢

Energetske delatnosti prerade, distribucije i
koriS¢enja energije ukljucujuci i rafinerijsku preradu
sirove nafte (proizvodnja derivata nafte)

Proizvodnja i eksploatacija uglja/lignita, sirove nafte i
prirodnog gasa do prerade

Klauzula ,uzmi il plati” se pojavljuje kod ugovora o
prodaji i podrazumeva unapred utvrdene kolicine
energije ili usluge koje kupac treba da plati bez
obzira da li in je preuzeo

Pravne tekovine Evropske unije

Konvencija o dostupnosti informacija, ucesS¢u javnosti
i dostupnosti pravosuda u pitanjima koja se ticu
Zivotne sredine

Drzave Clanice EU mogu osnovati da bude odgovorno
za stvaranje, odrzavanje i prodaju rezervi nafte i/ili
derivata nafte, regulisano Direktivom br. 2009/119/EC

U Srbiji: Zakonom propisane delatnosti od interesa
za drustvenu zajednicu i/ili drzavu; U EU: delatnosti
kod kojih regularni trziSni mehanizam ne obezbeduje
socijalno pozelini rezultat i koje se pribaviiaju
pladanjem iz javnih sredstava

Direktiva, vrsta propisa Evropske unije

Svaki oblik placanja industriji iz drzavnog budzeta koji
nije povezan sa uslugama ili dobrima isporucenim
od strane industrije; Ukljucuje i ustupanje prava i
imovine industriji bez naknade i u postupku koji nije
trziSno zasnovan; Drzavna pomoc¢ bi trebalo da bude
ogranicena na pomo¢ u vanrednim situacijama,
transparentna i bez uticaja na trziSnu poziciju
preduzeca koja je primaju niti (eksplicitno ili implicitno)
povezana sa obavlienjiem delatnosti od opsteg
interesa.
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Energetika
Energetska efikasnost

Energetska efikasnost/
upravljanje potroSnjom

Energetska politika

Energetska regulativa

Energetska zajednica

Energetske mreze

Energetske delatnosti

Oblast privrede u okviru koje se ostvaruju proizvodnija,
Lprevoz”, prodaja i koriséenje energenata i energije

Odnos izmedu ostvarenog ucinka, usluge,
proizvedene robe ili energije i ulozene energije
Globalni ili integrisani pristup Ciji je cilj da utice
na koli¢inu i vreme potroSnje energije da bi se
smanijila ukupna potrosnja primarne energije i vrsna
opterecenja dajudi prednost merama energetske
efikasnosti i drugim merama kao Sto su ugovori 0
snabdevanju sa klauzulama o mogucim prekidima
isporuke, u odnosu na mere uvecanja proizvodnih
kapaciteta - ovaj pristup podrazumeva da su mere
efikasnosti ekonomicnije u odnosu na mere uvecanja
proizvodnin kapaciteta uzevSi u obzir i pozitivhe
posledice po zivotnu sredinu nastale usled smanjenja
potroSnje kao i smanjenje troskova vezanih za
obezbedivanije sigurnosti snabdevanja

Opsti akt koji predstavlja pravce i cilieve razvoja
energetike

Skup propisa koji ureduju energetsku oblast delovanja

Nastala Ugovorom o osnivanju Energetske
zajednice izmedu Evropske zajednice i Republike
Albanije, Republike Bugarske, Bosne i Hercegovine,
Republike Hrvatske, Bivse Jugoslovenske Republike
Makedonije, Republke Crme Gore, Rumunie,
Republike Srbije i Priviemene Misije Ujedinjenih nacija
na Kosovu u skladu sa Rezoluciiom 1244 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija. Ugovor je potpisan
25. oktobra, 2005. godine i stupio je na shagu jula
2006. godine sa ciliem stvaranja zajednickog trzista
energiie drzava JugoistoCne Evrope, koje bi se
integrisalo sa trziStem energije Evropske unije

Elektroenergetski vodovi i cevovodi: gasovodi,
naftovodi, toplovodi koji sluze za prenos i distribuciju
elektricne energije, transport i distribuciju prirodnog
gasa za transport nafte, distribuciju tople vode i sl.

Privredne delatnosti u oblasti energetike koje obavljaju
privredni subjekti

Energetski objekti
Energetsko trziste
Energy Charter Treaty
(ECT)

European network of
transmission system
operators for electricity

Gas Coordination Group

Horizontalno integrisano
preduzece

Instrumenti prava
energetike

lzvori energije

Javna usluga

Javno dobro

Postrojenja i oprema (uredaiji i instalacije) koji sluze za
obavljanje energetske delatnosti

Skup kupovina i prodaja energije/energenata sa
pripadaju¢om infrastrukturom

Ugovor o energetskoj povelji

Evropska mreza operatora elektroenergetskih
prenosnih mreza

Grupa za gasnu koordinaciju, regulisana Direktivom
br. 2004/67/EC

OznaCava preduzece koje obavlja najmanje jednu
od funkcija proizvodnje za prodaju, ili prenosa ili
distribucije ili snabdevanja elektricnom energijom,
i drugih aktivnosti koje nisu vezane za elektricnu
energiju

Sredstva kojima se ureduju pravni odnosi u koje
stupaju energetski subjekti

Pojave ili materijali koji se mogu Koristiti za dobijanje
energije

Usluga dostupna u svako vreme svim kupcima i
energetskim subjektima po regulisanoj ceni i prema
regulisanim uslovima pristupa i koris¢enja, koja se obavija
prema nacelima javnosti rada i nadzora tela odredenih
zakonom; Javna usluga obezbeduje se i placanjem iz
javnih fondova u delu koji se ne moze ostvariti normalnim
trziSnim delovanjem; U tom delu javna usluga se
pribavija i ugovara uz uobi¢ajna nacela javnih nabavki;
Placanje ovog dela javnih usluga obavija se iz javnih
fondova /budzeta i ne moze se obavljati vanbilansnim
poravnanjem sa pravima i koncesijama koje je vrsilac
javne usluge eventualno ostvario u drugom postupku

Dobra koja su na raspolaganju svima bez
konkurencije i gde bi troSkovi iskljucenja bili visi od
socijalno prihvatljivin troSkova; Smatra se da drzava ili
druga javna uprava upravija javnim dobrima u ime i za
racun javnosti; U Srbiji su javna dobra definisana kao
vlasnistvo Republike Srbije



Javno preduzece

Kogeneracija
Kvalifikovani kupci
Kyoto Protocol
Labelling

Licence

Mrezna energija

Obavezne rezerve nafte

Obavljanje delatnosti od
opsteg interesa

Objekti prava energetike
Oblici energije

Obnovljivi izvori energije

U Srbiji: posebna forma privrednog subjekta koje
drzava osniva radi obavljanja delatnosti od opsteg
interesa upotrebom sredstava i prava u svojini
Republike Srbije; U EU: preduzece Ciji su izvestaji
javno dostupni i izvori kapitala pribavieni na
otvorenom trziStu

Spregnuta proizvodnja toplotne i elektricne energije ili
spregnuta proizvodnja pregrejane pare i toplote

Kupci koji imaju pravo izbora snabdevaca - ocekuje
se prevodenije svih kupaca u ovaj status

Kjoto protokol na Konvenciju UNFCCC

Oznaka ili etiketa, u ovom sluCaju, energetske
efikasnosti  proizvoda koja pruza informaciju
potroSacu o klasi energetske efikasnosti

Dozvole za obavljanje energetskih delatnosti, kojima
se utvrduju uslovi i nacin obavljanja delatnosti ili se
potvrduje ispunjenje uslova za obavljanje delatnosti

Energent koji se moze preneti samo mrezom

Mera ostvarivanja sigurnosti snabdevanja energijom
na trziStu sirove nafte, odnosno derivata nafte koja
podrazumeva drzanje rezerve od 90 dana prosecne
potroSnje u drzavi

.Ekskluzivno  pravo” istrazivanja,  koriS¢enja,
upravijanja, zastite i unapredivanja dobara od opsteg
interesa; Delatnost od opsteg interesa u domacem
zakonodavstvu utvrduje se meritornom odlukom
Vlade ili drugog nadleznog organa; pojam se razlikuje
od pojma delatnosti od opsteg interesa (services of
general interest) koji poznaje pravo EU utoliko Sto su
ovde delatnosti od opSteg interesa jasno definisane
i svedene na delatnosti prirodnin monopola gde se
utvrduje pravo pristupa trece strane.

Energenti, energija i energetski objekti
Razli¢ite forme u kojima se pojavijuje energija

Sunce, vetar, biomasa, voda, geotermalna energija,
energija plime i oseke, energija talasa...

Okvirna Konvencija UN o
klimatskim promenama
(UNFCCC)

Operator prenosnog
sistema

Otvaranje trzista

Prikljuéenje na
energetsku mrezu

Principi prava energetike

Pristup trece strane
energetskim mrezama

Regulacija energetskog
trzista

Regulation

Regulatorno telo

Konvencija UN o klimatskim promenama je doneta
1992. godine, ratifikovana u Srbiji Zakonom o
potvrdivanju Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o
promeni klime sa aneksima 1997. godine

Fizicko ili pravno lice nadlezno za rukovodenije,
odrzavanje i, ako je potrebno, razvijanje prenosnog
sistema u odredenoj oblasti i gde to vazi, njegovo
povezivanje sa drugim sistemima i za obezbedenje
dugorocne sposobnosti sistema da ispuni razumne
zahteve za prenos elektricne energije

Proces kroz koji potrosaci energije stiCu moguénost
slobodnog izbora snabdevaca ne ugrozavajuci
kvalitet i sigurnost snabdevanja

Ostvarivanje fizickog prikljucka izmedu energetske
mreze i objekata proizvodaca, korisnika energije,
odnosno druge mreze za ,prevoz”’ energije kao
preduslov ostvarivanja prava pristupa energetskim
mrezama

Kriterijumi zakljuCivanja i vrednovanja u skladu sa
kojima treba da se ponasaju subjekti prava energetike

KoriSéenje energetskih mreza od strane trecih lica
radi prenosa, odnosno transporta, distribucije,
preuzimanja i predaje ugovorene koli¢ine energije u
ugovoreno vreme; Moze biti ugovorno i regulisano;
Pravo pristupa utvrduje se na temelju prihvacenog
shvatanja da su ove delatnosti prirodni monopoli koji
se ne mogu efektivnije obavljati primenom trziSnog
mehanizma ali pravo pristupa trec¢a strane i drugi
regulativni mehanizmi obezbeduju da ovi monopoli
ne vrse uticaj na kvalitet energetskog trzista

Skup normi i aktivnosti drzavnih organa ili ovliaS¢enin
tela kojima se utiCe na ponasanja na trzistu energije

Uredba, vrsta propisa Evropske unije

Telo kome je drzava prenela autoritet da donese
odluke kojima utiCu na odredene subjekte na trzistu
i trziSna ponaSanja i na taj nadin reguliSu odnose na
trzistu



Sigurnost snahdevanja

Sistemske usluge

Snabdevanje
Standardizacija

Strategija razvoja
energetike

Subjekti prava energetike

Tarifni kupci

Tranzit

Trgovac

Uredbe, direktive...

Vanbilansno poravnanje

Pouzdanost snhabdevanja energijom koja treba da
bude dostupna svim ucesnicima na trzistu

Usluge neophodne za rad prenosne i distributivhe
mreze u cilju omogucavanja nesmetanog, pouzdanog
i kvalitetnog snabdevanja potrosaca elektricnom
energijom; Mogu obuhvatati sve ili neke od sledecih
usluga: isporuku reaktivne elektricne energie,
regulaciju frekvencije i napona, obrtne rezerve, hladne
rezerve, balansiranje odstupanja, restartovanje
sistema nakon raspada; Pribavljaju se normalnim
trziSnim mehanizmom

Isporuka i prodaja ukljucujucii preprodaju energije, ne
ukljuGuje proizvodnju energije.

Metod usaglaSavanja po pitanju kvaliteta, oblika,
mere, materijala, sigurnosti i perioda trajanja.

Instrument prava energetike koji predstavija izraz
volie kojim se odreduje nacin ostvarivanja energetske
politike

FiziCka i pravna lica, nosioci prava i obaveza u oblasti
energetike

Kupci koji nemaju pravo izbora od koga ¢e kupiti
energiju i snabdevaju se na regulisanom trziStu
energije, po propisanom tarifnom sistemu

Prenos ili transport energije koja se niti proizvodi niti
koristi na teritoriji pod jurisdikcijom sistema preko
koga se taj prenos ili transport vrsi

UcCesnik na trziStu energije koji kupuje energiju radi
dalje prodaje drugim ucesnicima na trzistu.

Propisi koji se donose u organima EU po propisanom
postupku

Proces kojm se deo javne usluge moze platiti
davanjem koncesija i drugih pogodnostimimo trziSnog
mehanizma preduzecu koje obavlja tu delatnost a
naknada za pogodnosti i troskovi obavljanja javnih
usluga medusobno ponistavaju.

Vertikalno integrisano
preduzece

Zelena energija
(Green energy)

Preduzece ili grupa preduzeda pod direktnom ili
indirektnom kontrolom jednog ili vise lica koja vrSe
barem jednu od funkcija prenosa ili distribuciie
energije i barem jednu od funkcija proizvodnje ili
snabdevanja energijom

Energija dobijena iz obnovljivih izvora energije

Priredili: Olivera Vitorovi¢ i Aleksandar Macura

ENERGETIKA
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